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3.1 Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

1 Dossier 4561 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4561
Extern Zaak ID Z/23/106626
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 14 maart 2023
Agendapunt 3.1
Titel Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)

Bijlagen
Beslisnota college aanbieden beslisnota aan Raad

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW publicatie Druten 14 maart 2023
College BenW openbaar Druten 14 maart 2023

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit:

• Bijgaande beslisnota aan de raad voor te leggen.

Besluit (Aangenomen)
het college van B&W besluit:

• Bijgaande beslisnota aan de raad voor te leggen.

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de



1 Beslisnota college aanbieden beslisnota aan Raad 

Openbaar Zaaknummer: 106626
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Beslisnota voor het College van B&W

Onderwerp: Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:

- bijgaande beslisnota aan de raad voor te leggen.

Aanleiding
Zie beslisnota raad

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

     Zie beslisnota raad

Gewenst resultaat
Zie beslisnota raad

Argumenten
Zie beslisnota raad

Tegenargumenten en risico’s
Zie beslisnota raad

Financiële gevolgen
Zie beslisnota raad

Communicatie
Zie beslisnota raad

Uitvoering of Vervolgstappen
Zie beslisnota raad

Geheimhouding:
Niet van toepassing.

Voorstel
Advies
Zie beslisnota raad



3.2 Uitwegenbeleid Druten 2023

1 Dossier 4559 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4559
Extern Zaak ID Z/23/110834
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 14 maart 2023
Agendapunt 3.2
Titel Uitwegenbeleid Druten 2023
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)

Bijlagen
Beslisnota Uitwegenbeleid Druten 2023.pdf

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 14 maart 2023
College BenW publicatie Druten 14 maart 2023

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit:

1. Het uitwegenbeleid Druten 2023 vast te stellen;
2. Het uitwegenbeleid Druten 2023 op 1 mei 2023 in werking te laten treden onder 

voorbehoud van goedkeuring door de gemeenteraad van de wijzigingsverordening 
Algemene Plaatselijke Verordening Druten;

3. Het uitwegenbeleid Druten 2021, vastgesteld op 15 december 2020, in te trekken per 
1 mei 2023.

Besluit (Aangenomen)
Het college van B&W besluit:

1. Het uitwegenbeleid Druten 2023 vast te stellen;
2. Het uitwegenbeleid Druten 2023 op 1 mei 2023 in werking te laten treden onder 

voorbehoud van goedkeuring door de gemeenteraad van de wijzigingsverordening 
Algemene Plaatselijke Verordening Druten;



3. Het uitwegenbeleid Druten 2021, vastgesteld op 15 december 2020, in te trekken per 
1 mei 2023.

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de



1 Beslisnota Uitwegenbeleid Druten 2023.pdf 
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Beslisnota voor het College van B&W 
 

Onderwerp: Uitwegenbeleid Druten 2023 
 

Voorgesteld besluit 

het College van B&W besluit: 

 

1. Het uitwegenbeleid Druten 2023 vast te stellen; 

2. Het uitwegenbeleid Druten 2023 op 1 mei 2023 in werking te laten treden onder 

voorbehoud van goedkeuring door de gemeenteraad van de wijzigingsverordening 

Algemene Plaatselijke Verordening Druten; 

3. Het uitwegenbeleid Druten 2021, vastgesteld op 15 december 2020, in te trekken 

per 1 mei 2023. 

 

 

Aanleiding 

Ruim 2 jaar geleden is het uitwegenbeleid geactualiseerd en geharmoniseerd. Dit 

uitwegenbeleid was tevens een pilot ter voorbereiding op de omgevingswet. Het betrof 

een pilot voor het maken en gebruiken van toepasbare regels bij vergunningsaanvragen. 

 

Uit de evaluatie van het Uitwegenbeleid 2021 is gebleken dat de vereenvoudigde 

procedure met meldingsmogelijkheid voor uitwegen in de praktijk niet werkt. Aanvragers 

zijn onvoldoende in staat gebleken om de situatie zelf te toetsen aan de nadere regels. 

De meldingsmogelijkheid wordt daarom afgeschaft. Men dient in alle situaties een 

vergunning aan te vragen.  

Deze beleidsregels treden gelijktijdig in werking met de wijzigingsverordening van de 

Algemene plaatselijke verordening per 1 mei 2023 (onder voorbehoud van goedkeuring 

door de gemeenteraad op 20 april 2023). De Apv dient hierop aangepast worden omdat 

de Apv nog voorziet in de meldingsmogelijkheid. Deze Apv aanpassing wordt separaat 

aan uw college voorgelegd om voor te leggen aan de gemeenteraad.  

 

 

Eerdere besluiten 

 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 

mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 

 

15 dec. 2020 Besluit vaststellen uitwegenbeleid Druten 2021 

 

 

Gewenst resultaat 

Het actualiseren het uitwegenbeleid. 

 

 

Argumenten 

1.1 Uit de evaluatie van het Uitwegenbeleid 2021 is gebleken dat de vereenvoudigde 

procedure met meldingsmogelijkheid voor uitwegen in de praktijk niet werkt  

Aanvragers zijn onvoldoende in staat gebleken om de situatie zelf te toetsen aan de 

nadere regels. Onder andere het beoordelen van de verkeersveiligheid en het 
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interpreteren van het bestemmingsplan levert vaak problemen op. De 

meldingsmogelijkheid wordt daarom afgeschaft. Men dient in alle situaties een 

vergunning aan te vragen.  

 

 

2.1 De inwerkingtreding van dit uitwegenbeleid op 1 mei 2023 

Deze beleidsregels treden gelijktijdig in werking met de wijzigingsverordening Algemene 

plaatselijke verordening op 1 mei 2023 (onder voorbehoud van goedkeuring door de 

gemeenteraad op 20 april 2023). 

 

3.1 Het gelijktijdig intrekken van het oude uitwegenbeleid is noodzakelijk 

Anders is er sprake van elkaar tegenspreken beleid, waardoor rechtsonzekerheid 

ontstaat. 

 

Tegenargumenten en risico’s 

N.v.t. 

 

 

Financiële gevolgen 
 

Er zijn geen kosten aan verbonden aan deze besluitvorming. Het betreft de actualisatie 

en harmonisatie van beleidsregels met betrekking tot het behandelen en beoordelen van 

aanvragen m.b.t. een uitweg. 

 

 

Communicatie 

Na besluitvorming worden de beleidsregels officieel gepubliceerd 

 

 

Uitvoering of Vervolgstappen 

Collegebehandeling op 14 maart 2023.  

Bekendmaking beleidsregels na vaststelling door het college en na vaststelling door de 

gemeenteraad van de wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening.  

Inwerkingtreding geactualiseerd beleid op 1 mei 2023. 

 

 

Geheimhouding: Nee 

Niet van toepassing.  



4.1 D: Beslisnota Integraal Veiligheidsplan Tweestromenland 2023-2026

1 Dossier 4556 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4556
Extern Zaak ID Z/23/110958
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 14 maart 2023
Agendapunt 4.1
Titel D: Beslisnota Integraal Veiligheidsplan 

Tweestromenland 2023-2026
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Rhee - Oud Ammerveld van, C.A.A. (Corry)

Bijlagen
2023-03-08 Beslisnota IVP voor de Gemeenteraad Druten.pdf

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW publicatie Druten 14 maart 2023
College BenW openbaar Druten 14 maart 2023

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit:
De beslisnota aan te bieden aan de gemeenteraad om te besluiten:

1. Het Integraal Veiligheidsplan Tweestromenland 2023-2026 vast te stellen.

Besluit (Aangenomen met tekstuele aanpassingen)
Het college van B&W besluit:
De beslisnota aan te bieden aan de gemeenteraad om te besluiten:

1. Het Integraal Veiligheidsplan Tweestromenland 2023-2026 vast te stellen.

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de



1 2023-03-08 Beslisnota IVP voor de Gemeenteraad Druten.pdf 
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Beslisnota voor de Gemeenteraad 

 
Onderwerp: Integraal Veiligheidsplan 2023-2026 
 

Voorgesteld besluit 

de Gemeenteraad besluit: 

 

1. Het Integraal Veiligheidsplan Tweestromenland 2023-2026 vast te stellen. 

 

 

Aanleiding 

In onze gemeente en in ons gebied Tweestromenland, staat veiligheid hoog in het 

vaandel. De gemeenten in Tweestromenland (Beuningen, Berg en Dal, Druten, Heumen, 

West Maas en Waal en Wijchen) werken acht jaar samen op basis van prioriteiten die 

genoemd staan in het Integraal Veiligheidsplan. Hiermee zijn mooie resultaten behaald. 

Om deze aanpak de komende vier jaar door te zetten, is het Integraal Veiligheidsplan 

(hierna: IVP) 2023-2026 opgesteld. Met het IVP ‘Samen veilig vooruit’ streven de 

gemeenten samen met politie en het openbaar ministerie naar een doeltreffende aanpak 

van diverse veiligheidsthema’s. 

 

Het IVP is aan de raad gepresenteerd in de gezamenlijke raadsbijeenkomst op 1 maart jl. 

Tijdens deze interactieve bijeenkomst is in drie workshops nog een nadere toelichting 

gegeven op de geprioriteerde thema’s ondermijning, zorg en veiligheid en digitale 

veiligheid. 

 

 

Gewenst resultaat 

Door met alle gemeenten in Tweestromenland gezamenlijk één integraal veiligheidsplan 

op te stellen, is er sprake van dezelfde visie op en aanpak van de belangrijkste 

veiligheidsthema’s en bevordert het de samenwerking met de politie en het OM. 

 

 

Argumenten 

1.1 Wettelijke verplichting opstellen veiligheidsplan  

In artikel 38b van de Politiewet 2012 is de wettelijke verplichting neergelegd om 

minstens éénmaal per vier jaar een veiligheidsplan op te stellen. Indien de raad het IVP 

vaststelt, voldoet onze gemeente aan deze wettelijke verplichting. Dit IVP biedt het 

strategisch kader voor de aanpak van de komende jaren. De concrete acties staan per 

veiligheidsthema beschreven in het bijbehorende uitvoeringsplan dat tweejaarlijks wordt 

gemonitord en geactualiseerd. Het uitvoeringsplan wordt op een later moment ter 

informatie aangeboden aan de raad. 

 

 

1.2 Prioriteiten Integraal Veiligheidsplan 

De prioriteiten voor 2023-2026 komen voort uit een analyse van het bredere 

veiligheidsbeeld en de veiligheidssituatie in Tweestromenland van de afgelopen vier jaar. 

Hiervoor is gekeken naar het veiligheidsbeeld, de criminaliteitscijfers, de gepleegde inzet 

op de gestelde prioriteiten en de overige veiligheidsthema’s. Ook zijn trends en 

ontwikkelingen op lokaal, regionaal en landelijk niveau meegenomen.  
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De intergemeentelijke Gezagsdriehoek heeft de volgende vijf onderwerpen voor 

de komende jaren geprioriteerd in het IVP:  

1. Ondermijning; 

2. Digitale veiligheid; 

3. Zorg en veiligheid;  

4. Veilig verkeer; 

5. Maatschappelijke ontwikkelingen en langdurige crises.  

 

Op de thema’s Ondermijning en Zorg en Veiligheid is de afgelopen jaren veel 

geïnvesteerd en zijn mooie resultaten bereikt. Door de omvangrijke onderwerpen binnen 

deze thema’s moeten gemeenten en de partners blijven investeren. 

Het is noodzakelijk om de weerbaarheid en bewustwording te vergroten voor inwoners en 

ondernemers op het gebied van digitale veiligheid. Daarnaast beschrijft het IVP een 

gezamenlijke aanpak binnen ‘veilig verkeer’, waarbij aandacht is voor het verhogen van 

het naleefgedrag van de geldende verkeersregels. Dit gebeurt door het inzetten van 

effectieve preventieve methodes en nieuwe handhavingsarrangementen. 

Tot slot denken de partners de komende jaren na op welke wijze de impact van een 

langdurige crises en maatschappelijke ontwikkelingen kan worden verkleind. Binnen de 

Werkorganisatie Druten Wijchen worden concrete stappen gezet hoe de 

organisatiestructuur hier het beste op ingericht kan worden.  

 

 

Tegenargumenten en risico’s 

1.1 Impact van Langdurige crises op geprioriteerde thema’s 

Met de coronacrisis, de vluchtelingencrisis en de oorlog in Oekraïne is zichtbaar geworden 

dat gemeenten steeds vaker met langdurige crises worden geconfronteerd. Het 

coördineren van een langdurige crisis vergt veel van gemeenten en onze regionale 

partners. Direct handelen en in actie komen is bij een crisis noodzakelijk. Door 

toekomstige crises kan het zijn dat de ambities zoals beschreven in het IVP moeten 

worden bijgesteld om zo de werkdruk op het ambtenarenapparaat te verlagen.  

 

2.1 Afhankelijkheid externe partners 

In de aanpak van grote veiligheidsthema’s zoals ondermijning en meer persoonsgerichte 

aanpakken wordt eigenlijk altijd integraal met diverse (veiligheids)partners 

samengewerkt. De gemeenten zijn deels afhankelijk van externe partners. Daardoor kan 

het zijn dat bepaalde activiteiten stil komen te liggen door een gebrek aan capaciteit bij 

een van deze partners. Daarnaast moet bij deze samenwerkingsverbanden goed gekeken 

worden op welke manier informatiedeling plaatsvindt, ook dit kan – door de huidige 

privacywetgeving – uitdagingen met zich mee brengen.  

 

 

Financiële gevolgen 

De thema’s en bijbehorende prioriteiten zoals in het plan zijn voorgesteld, kunnen 

worden uitgevoerd binnen de beschikbare budgetten. Mocht dit tijdens de uitvoering van 

het plan niet mogelijk zijn, dan komen we daar bij uw raad op terug.   

 

 

Communicatie 

In het IVP zijn al vele aspecten van communicatie en informatievoorziening belicht. De 

samenwerking met allerlei ketenpartners, inwoners en ondernemers is een voorwaarde 

voor het succesvol uitvoeren van het IVP. Of het nu gaat om de beschreven thema’s of 

actuele thema’s die in de komende jaren gaan spelen. Onze gemeente is daarmee een 

van de partners die investeert in heldere communicatie en een informatievoorziening 
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richting onze inwoners. Hiervoor zetten we een mix van media en middelen in, 

afhankelijk van het onderwerp, de actualiteit en de mogelijkheden.  

 

Vanuit het IVP wordt het gesprek met partners en de raad gefaciliteerd. Dat kan 

bijvoorbeeld door een koppeling te maken met het tweejaarlijkse uitvoeringsplan. Tijdens 

de themabijeenkomsten ‘veiligheid’ of ‘ondermijning’ die jaarlijks voor de raad 

georganiseerd wordt, gaan de betrokken partners dieper in op het plan.  

 

 

Uitvoering of Vervolgstappen 

De resultaten worden gedurende de looptijd van het IVP gemonitord. Er kunnen zich 

tussentijdse omstandigheden voordoen die niet voorzienbaar zijn en die zijn vastgesteld 

in het IVP. Hierover worden in het driehoeksoverleg tussen de burgemeester, de officier 

van justitie en de teamchef van de politie separate afspraken gemaakt. Wanneer het 

naar aanleiding van de monitoring of door onvoorziene omstandigheden noodzakelijk is 

om af te wijken van de vastgestelde prioriteiten en het IVP moet worden bijgesteld, dan 

wordt de raad daarover geïnformeerd.  

 

Tweemaal per jaar vindt een monitoring van de beide plannen plaats door de 

intergemeentelijke Gezagsdriehoek. Eind 2024 zal aan de raad een evaluatiedocument 

worden gepresenteerd gevolgd door het concept Uitvoeringsplan Tweestromenland 2025-

2026.  

 

Dit IVP wordt verder uitgewerkt in het lokale uitvoeringsplan. Dit plan wordt het college 

vastgesteld en naar verwachting op 25 mei ter kennisname aan de gemeenteraad 

worden aangeboden. 

 

Geheimhouding: Nee 

Niet van toepassing. 

 

 

Advies 

Financieel adviseurs.  



4.2 Beslissing op bezwaar omgevingsvergunning Meubellaan 1 

1 Dossier 4565 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4565
Extern Zaak ID Z/22/0100223
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 14 maart 2023
Agendapunt 4.2
Titel Beslissing op bezwaar omgevingsvergunning 

Meubellaan 1
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Brink, W. ( Willy)

Bijlagen
Beslisnota bezwaar omgevingsvergunning Meubellaan 1 Druten.DOCX

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW publicatie Druten 14 maart 2023
College BenW openbaar Druten 14 maart 2023

Toelichting
Op 7 juni 2022, verzonden op 7 juni 2022, heeft het college van burgemeester en 
wethouders van Druten (hierna: college) een omgevingsvergunning verleend voor het 
uitbreiden van een bedrijfshal aan de Meubellaan 1 in Druten. Op 7 december 2022, 
ontvangen per post op 12 december 2022, heeft bezwaarde tegen dit besluit bezwaar 
gemaakt. Bezwaarde is, bij brief van 10 januari 2023, tot uiterlijk 31 januari 2023 in de 
gelegenheid gesteld de verschoonbaarheid van de termijnoverschrijding aan te tonen. Op 19 
januari 2023, ontvangen per post op 25 januari 2023, heeft bezwaarde reactie gegeven op 
de brief van 10 januari 2023. Op 20 februari 2023 heeft de commissie voor de 
bezwaarschriften (hierna: commissie) advies uitgebracht over het bezwaarschrift.

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit:

1. De bezwaren niet-ontvankelijk te verklaren.
2. Het advies van de bezwaarschriftencommissie over te nemen en onderdeel uit te 

laten maken van dit besluit.



Besluit (Aangenomen)
Het college van B&W besluit:

1. De bezwaren niet-ontvankelijk te verklaren.
2. Het advies van de bezwaarschriftencommissie over te nemen en onderdeel uit te 

laten maken van dit besluit.

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de
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Beslisnota voor het College van B&W

Onderwerp: Beslissing op bezwaar omgevingsvergunning 
Meubellaan 1 Druten

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:

1. De bezwaren niet-ontvankelijk te verklaren;
2. Het advies van de bezwaarschriftencommissie over te nemen en onderdeel uit te 

laten maken van dit besluit. 

Aanleiding
Op 7 juni 2022, verzonden op 7 juni 2022, heeft het college van burgemeester en 
wethouders van Druten (hierna: college) een omgevingsvergunning verleend voor het 
uitbreiden van een bedrijfshal aan de Meubellaan 1 in Druten. Op 7 december 2022, 
ontvangen per post op 12 december 2022, heeft bezwaarde tegen dit besluit bezwaar 
gemaakt. Bezwaarde is, bij brief van 10 januari 2023, tot uiterlijk 31 januari 2023 in de 
gelegenheid gesteld de verschoonbaarheid van de termijnoverschrijding aan te tonen. Op 
19 januari 2023, ontvangen per post op 25 januari 2023, heeft bezwaarde reactie 
gegeven op de brief van 10 januari 2023. Op 20 februari 2023 heeft de commissie voor 
de bezwaarschriften (hierna: commissie) advies uitgebracht over het bezwaarschrift. 

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

07-06-2022 Besluit van het college tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
voor het uitbreiden van een bedrijfshal aan de Meubellaan 1 in Druten.

Gewenst resultaat
Het nemen van een zorgvuldig besluit.

Argumenten
1.1 Het bewaarschrift is niet binnen de wettelijk termijn ingediend

Het besluit is verzonden op 7 juni 2022. De bezwarentermijn vangt dan aan op 8 
juni 2022 en loopt tot en met 19 juli 2022. De datum van publicatie van het 
besluit in het Gemeenteblad op 15 juni 2022 is niet van belang voor de aanvang 
van de bezwarentermijn. Ingevolge artikel 6:9 Awb is een bezwaarschrift tijdig 
ingediend, indien het voor het einde van de termijn is ontvangen. De commissie 
stelt vast dat het bezwaarschrift is gedagtekend op 7 december 2022 (dus na het 
einde van de bezwarentermijn) en op 12 december 2022 is ontvangen. Dat is 146 
dagen te laat.

1.2 De termijnoverschrijding is niet verschoonbaar
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De commissie stelt vast dat een termijnoverschrijding in beginsel niet 
verschoonbaar is, indien van de verlening van de vergunning mededeling is 
gedaan in een plaatselijke krant of huis-aan-huisblad. Het niet lezen of niet 
ontvangen van zo een blad komt voor rekening van de belanghebbende. De 
commissie is daarom van oordeel dat er geen sprake is van een verschoonbare 
termijnoverschrijding. 

Het bezwaarschrift moet dientengevolge niet-ontvankelijk worden verklaard.

1.3 Het advies van de commissie is juist tot stand gekomen.

Tegenargumenten en risico’s
1.1 Er kan beroep worden ingesteld tegen de beslissing op bezwaar.

Financiële gevolgen
n.v.t.

Communicatie
n.v.t.

Inwonersparticipatie
n.v.t.

Uitvoering of Vervolgstappen
Bezwaarde en vergunninghouder worden in kennis gesteld van de beslissing op bezwaar.

Geheimhouding: Nee 
n.v.t.
     



4.3 Plan van aanpak Integrale aanpak Puiflijk

1 Dossier 4566 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4566
Extern Zaak ID Z/23/104181
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 14 maart 2023
Agendapunt 4.3
Titel Plan van aanpak Integrale aanpak Puiflijk
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Wildt, G. de ( Gérard)

Bijlagen
Beslisnota college Plan van Aanpak Integrale aanpak Puiflijk

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 14 maart 2023
College BenW publicatie Druten 14 maart 2023

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit:

1. Akkoord te gaan met het plan van aanpak ‘Integrale aanpak Puiflijk’ (bijlage 1) 
waarbij we het wonen in Puiflijk toekomstbestendig maken, met een passende, 
duurzame woonvoorraad en een aantrekkelijke duurzame woon- en leefomgeving 
voor de huidige- en nieuwe inwoners;

2. Bijgevoegde beslisnota voor de raad voor behandeling door te zetten.

Besluit (Aangenomen met tekstuele aanpassingen)
Het college van B&W besluit:

1. Akkoord te gaan met het plan van aanpak ‘Integrale aanpak Puiflijk’ (bijlage 1) 
waarbij we het wonen in Puiflijk toekomstbestendig maken, met een passende, 
duurzame woonvoorraad en een aantrekkelijke duurzame woon- en leefomgeving 
voor de huidige- en nieuwe inwoners;

2. Bijgevoegde beslisnota voor de raad voor behandeling door te zetten.



Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de
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Beslisnota voor het College van B&W

Onderwerp: Plan van aanpak - Project Integrale aanpak Puiflijk

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:

1. Akkoord te gaan met het plan van aanpak ‘Integrale aanpak Puiflijk’ (bijlage 1) 
waarbij we het wonen in Puiflijk toekomstbestendig maken, met een passende, 
duurzame woonvoorraad en een aantrekkelijke duurzame woon- en leefomgeving 
voor de huidige- en nieuwe inwoners;

2. Bijgevoegde beslisnota voor de raad voor behandeling door te zetten.

Aanleiding
Met o.a. de vraagstukken van het Dorpshuis De Lier en mogelijke woningbouw komt er 
een breder vraagstuk op tafel, namelijk wat zijn de wensen ten aanzien van de toekomst 
van Puiflijk. Meer concreet het centrum van Puiflijk. Een integrale visie hierop is gewenst 
en is opgenomen in het coalitieprogramma en collegeprogramma van de gemeente 
Druten. We willen dit breed en toekomstgericht op een aantal thema’s uitvragen en 
daarna specifiek inzoomen op het centrum en de benodigde voorzieningen hierin. Zo 
wordt er samen met inwoners, ondernemers en partners in Puiflijk en relevant 
betrokkenen in de gemeente Druten een visie en integraal plan van aanpak opgesteld 
waarbij het belangrijk ook de financiële consequenties helder worden. Daarnaast moeten 
we goed anticiperen op de vragen die tussentijds passeren. De Integrale Aanpak biedt 
hierin een toetsingskader.

Daarom dit voorstel voor een Integrale Aanpak ‘Puiflijk’ waarin we de verschillende 
vragen, domeinen in samenhang met elkaar aanpakken om de kern Puiflijk verder te 
versterken. De beschreven aanpak geeft een eerste visie en aanpak op Puiflijk weer, met 
zowel korte als lange termijn acties. We kunnen niet alles tegelijk en de realisatie van 
bijvoorbeeld woningbouw en een duurzame woonomgeving duurt jaren. We gaan 
organisch ontwikkelen. De verschillende onderdelen worden in verschillende fasen 
aangepakt. Als de raad instemt met dit kader dan werken we dit verder uit met de 
Puiflijkse inwoners, ondernemers en partners. Daarna volgt opnieuw een beslisnota voor 
de uitgewerkte invulling en benodigde budgetten.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

18 mei 2022 Coalitieprogramma ‘Ontwikkelen in huidig perspectief’
Oktober 2022 Collegeprogramma ‘Samen Duurzaam Vooruit’

Gewenst resultaat
Met de INTEGRALE AANPAK willen we het wonen in Puiflijk toekomstbestendig maken, 
met een passende, duurzame woonvoorraad en een aantrekkelijke woon- en 
leefomgeving met aantrekkelijke voorzieningen voor inwoners. Hierbij zoomen we 
specifiek in op locatie en omvang van het Dorpshuis, de school en de 
sportaccommodaties. Ook in relatie tot de leefomgeving is de ambitie om dit zo 
duurzaam mogelijk vorm te geven. Dit betekent o.a. vergroenen waar het kan en een 
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klimaatbestendige omgeving met aandacht en ruimte voor water realiseren. Het plan 
richt zich op de komende 10 jaar met een doorkijk na de periode daarna.

Bijbehorende vragen die hierin beantwoord moeten worden, zijn:
1. Hoe ziet een toekomstbestendig Puiflijk er uit? Qua woningen, voorzieningen, 

centrum/dorpshart en verder? Wat vinden Puiflijkse inwoners belangrijk?
2. Er ligt een (potentiële) planontwikkeling op locatie van der Zandt. In hoeverre 

biedt dit kansen voor de maatschappelijke vraagstukken van Puiflijk en de hele 
gemeente Druten?  

3. Wat is de beste plek en vorm voor dorpshuis De Lier?
4. Hoe moet basisschool ‘t Geerke zich ontwikkelen? 
5. Wat is de behoefte en beste plek voor een peutergroep?
6. Wat is de beste plek voor kinderopvang Boerenbende? 
7. Hoe moet SCP zich ontwikkelen? 
8. Hoe moet locatie Mulder zich ontwikkelen? 
9. Welke maatregelen zijn er nodig voor het behoud van de leefbaarheid en het 

verenigingsleven van Puiflijk?

Argumenten
1.1 Integrale aanpak zorgt ervoor dat we efficiënt, effectief en zichtbaar op korte en 
lange termijn werken aan een verbeterde woon- en leefomgeving in Puiflijk.
Met dit voorstel voor een integrale aanpak koppelen we de verschillende vragen en 
domeinen om de onderdelen in samenhang met elkaar aan te pakken en de kern Puiflijk 
gericht te versterken. Dit voorkomt diverse notities en voorstellen. Met deze aanpak 
hebben we een duidelijk verhaal voor inwoners en een goed afwegingskader voor nieuwe 
zaken die gaan spelen.

1.2 Integrale aanpak wordt samen met inwoners, ondernemers en partners uitgewerkt.
De beschreven aanpak geeft een eerste visie op Puiflijk weer, met zowel korte als lange 
termijn acties. Als de raad instemt met dit kader dan werken we dit verder uit met de 
Puiflijkse inwoners, ondernemers en partners. Daarna volgt opnieuw een beslisnota voor 
de uitgewerkte invulling en benodigde budgetten.

Tegenargumenten en risico’s
1.1 Door verschillende vragen, domeinen en onderdelen in samenhang met elkaar aan te 
pakken, bestaat het risico dat we vertragen omdat het complexer lijkt te worden.
Door de onderdelen in samenhang met elkaar op te pakken, versterken we elkaars inzet. 
Alles wat al loopt, kan gewoon worden doorgezet. Voor nieuwe zaken, vragen zoeken de 
medewerkers van de gemeente, partners en inwoners elkaar actief op, stemmen af waar 
nodig en informeren elkaar over laatste stand van zaken zodat we elkaar kunnen 
versterken. De projectleider waarborgt de voortgang in de integrale aanpak.

1.2 De integrale aanpak moet nog verder worden uitwerkt.
De beschreven aanpak geeft een eerste visie op Puiflijk weer, met zowel korte als lange 
termijn acties. We kunnen niet alles tegelijk en de realisatie van bijvoorbeeld 
woningbouw en duurzame woonomgeving duurt jaren. Op basis van overeenstemming in 
deze eerste visie op Puiflijk kunnen we de plannen toetsen, verder uitwerken en voorzien 
van het benodigd budget. Door de verschillende onderdelen in fasen aan te pakken, 
ontwikkelen we organisch en werken we stap voor stap aan een aantrekkelijke woon- en 
leefomgeving in Puiflijk.

Financiële gevolgen
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Eventuele financiële gevolgen blijken later in het traject of worden later in het traject 
gevraagd.

Communicatie en inwonersparticipatie
Als de raad instemt met het voorstel dan bespreken we het plan met o.a. de inwoners, 
de ondernemers en partners en werken we de uitvoering verder met hen uit waarbij we 
ook telkens met hen bespreken, kijken wat zij zelf hierin kunnen bijdragen. 

Hoe we aan de slag gaan met communicatie staat beschreven in het plan van aanpak.

Uitvoering of Vervolgstappen
De uitvoering en vervolgstappen zijn te lezen in bijlage 1: Plan van aanpak - Integrale 
Aanpak Puiflijk.

Geheimhouding: Nee

 Niet van toepassing. (Alinea hieronder kan verwijderd worden.)

Voorstel
Advies
Medewerkers van diverse teams van de WDW hebben een bijdrage geleverd aan dit 
voorstel.

Bijlage 1: Plan van aanpak - Integrale Aanpak Puiflijk



4.4 Restauratie Oude Toren Puiflijk

1 Dossier 4564 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4564
Extern Zaak ID Z/22/055351
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 14 maart 2023
Agendapunt 4.4
Titel Restauratie Oude Toren Puiflijk
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Wildt, G. de ( Gérard)

Bijlagen
Beslisnota restauratie Oude Toren Puiflijk_def.DOCX

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 14 maart 2023
College BenW publicatie Druten 14 maart 2023

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit:

1. De Oude Toren restaureren voor een totaalbedrag van € 298.450 de raad bij de 
Perspectiefnota 2023 hiervoor een aanvullend krediet aanvragen van € 177.868.

2. De kapitaallasten van het aanvullend krediet ad € 10.227, ingaande 2025, verwerken 
in de Perspectiefnota 2023;

Besluit (Aangenomen)
het college van B&W besluit:

1. De Oude Toren restaureren voor een totaalbedrag van € 298.450 de raad bij de 
Perspectiefnota 2023 hiervoor een aanvullend krediet aanvragen van € 177.868.

2. De kapitaallasten van het aanvullend krediet ad € 10.227, ingaande 2025, verwerken 
in de Perspectiefnota 2023;



Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de
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Beslisnota voor het College van B&W

Onderwerp: restauratie Oude Toren Puiflijk

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:

1. De Oude Toren restaureren voor een totaalbedrag van € 298.450 de raad bij de 
Perspectiefnota 2023 hiervoor een aanvullend krediet aanvragen van € 177.868.

2. De kapitaallasten van het aanvullend krediet ad € 10.227, ingaande 2025, 
verwerken in de Perspectiefnota 2023;

Aanleiding
Op 14 november 2020 heeft de gemeenteraad ingestemd met uw voorstel om een 
budget beschikbaar te stellen voor restauratie van de Oude Toren in Puiflijk. Inmiddels 
zijn we ruim 2 jaar verder, waarin we voornamelijk bezig zijn geweest met de 
voorbereiding van  de aanvraag om omgevingsvergunning. We hebben hiervoor de 
benodigde onderzoeken moeten laten uitvoeren. Een uitkomst van het onderzoek naar de 
actuele bouwkundige staat en de aangetroffen schade is dat een ingrijpendere 
restauratie noodzakelijk is dan eerder werd beoogd. Verder zijn in de tussenliggende 
periode de kosten in de bouw (materialen, arbeidsloon, energie) aanzienlijk gestegen. 
Ook is een aanzienlijk deel van de kosten gaan zitten in de voorbereidende onderzoeken. 
Hier is in eerste instantie geen rekening mee gehouden De bouwkosten hebben we laten 
herijken. Conclusie is dat het beschikbare budget niet toereikend is om de toren weer in 
een goede -en veilige staat te brengen. Vandaar ons voorstel aan de gemeenteraad om 
een aanvullend krediet hiervoor beschikbaar te stellen. 

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

06-10-2020 Z/20/045746 B&w, De Oude Toren restaureren voor een totaalbedrag van € 120.582 de 
raad bij de begroting 2021 hiervoor een aanvullend krediet beschikbaar laten stellen van 
€ 74.582.

17-07-2021 Z/20/045746 B&w, convenant sluiten tussen gemeente Druten en Stichting Oude Toren 
Puiflijk

Gewenst resultaat
Een grondig gerestaureerde toren die veilig is voor zijn omgeving en toekomstige 
huurder Stichting Oude Toren Puiflijk. 

Argumenten
1.1 De restauratie kan vanwege de veiligheid niet langer worden uitgesteld
Met de storm Eunice die in februari 2022 over ons land trok is een deel van de 
tufstenenbekleding van de toren los gekomen en rondom de speeltuin terechtgekomen. 
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Er was gelukkig niemand op dat moment bij de toren aanwezig. Het herstel van deze 
bijzondere bekleding was niet in voorzien in 2020. We willen dergelijke calamiteiten met 
een grondige restauratie verder voorkomen. De schade is nog niet hersteld, dit wordt 
meegenomen met de restauratiewerkzaamheden. 

1.2 De gemeente heeft een voorbeeldfunctie als het gaat om het in stand houden van 
monumenten.
Een ieder is er aan gehouden om zijn/haar monumentaal pand niet te verwaarlozen en in 
goede staat te houden. Het is uit oogpunt van behoorlijk bestuur dan ook gewenst om de 
Oude Toren (gemeentelijk eigendom) in goede staat te brengen en te houden. 
Restauratiewerkzaamheden uitstellen of het slechts gedeeltelijk uitvoeren ervan werkt 
vervolgschade in de hand en leid uiteindelijk tot hogere herstelkosten.

1.3 Om de Oude Toren Puiflijk te restaureren, is extra geld nodig
Het in november 2020 voorgestelde krediet was gebaseerd op een begroting die met 
name was opgesteld voor het aanvragen van de SIM-subsidie (Subsidie Instandhouding 
Monumenten). Daarbij was uitgegaan van een minimale restauratie, dat eenvoudig en 
goedkoop met een hoogwerker zou kunnen worden uitgevoerd. Volgens de rapportage 
van Monumenten Advies Bureau te Nijmegen (MAB april 2022), is een ingrijpender 
restauratie noodzakelijk, dan was voorzien in 2020. Voor een overzicht van de 
werkzaamheden zie bijlage 2. Voor de restauratie van de gevel is nu gedurende 7 
maanden, de huur van een steiger nodig. Hetgeen aanzienlijk meer kosten met zich 
meebrengt. Ook is een aanzienlijk deel van de kosten gaan zitten in de voorbereidende 
onderzoeken. Hier is in eerste instantie geen rekening mee gehouden.
We hebben september 2022 een adviesbureau (ook betrokken bij de renovatie van het 
kasteel Wijchen) een nieuwe raming laten maken aan de hand van het MAB rapport en 
de gestegen kosten in de bouw. De uitkomst is dat de restauratiekosten nu zijn geraamd 
op € 298.450. De raming is als bijlage 1 bijgevoegd.

Tegenargumenten en risico’s
2.1 Waarom kunnen we nu niet alleen het hoognodige doen?
We kunnen van het beschikbare budget de stormschade herstellen en alleen de 
hoognodige restauratie werkzaamheden aan de toren uitvoeren. De restauratie van de 
toren is echter niet geheel los te zien van het initiatief van de Stichting Oude toren om de 
toren na de restauratie voor 5 jaar te huren van de gemeente en deze samen met de 
terp in te richten als plek voor ontmoeting (organiseren van kleinschalige culturele 
activiteiten). De Stichting is in staat om hiervoor zelf € 100.000 in bij te dragen. Niet 
voor de restauratie,  maar voor overige voorzieningen in en aan de toren om deze voor 
de door hun gewenste doeleinden geschikt te maken (zoals elektra aansluitingen, 
verlichting, toegankelijkheidsvoorzieningen, ballustraden, klokkenstoel papklok enz. enz.)
Het initiatief en de samenwerking tussen Gemeente en Stichting is in juni 2021 
vastgelegd in een convenant. Zonder de restauratie is de toren voor de stichting niet 
bruikbaar en kan de stichting haar plannen niet realiseren.

Financiële gevolgen 
We vragen om het bestaande krediet op te hogen met € 177.868, waardoor in totaal € 
298.450 beschikbaar is voor de restauratie. Een deel van de investering is afgedekt door 
subsidie en incidentele middelen. Het nieuwe netto te activeren bedrag wordt € 220.268.

De investering schrijven we in 20 jaar af, de rekenrente is 0,75%. De extra 
kapitaallasten bedragen dus € 10.227. De totale kapitaallasten, inclusief initieel 
geraamde kapitaallasten, bedragen € 12.665. In 2025 starten we met afschrijven, het 
jaar na dat de investering heeft plaatsgevonden. 
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We vragen om het bestaande krediet op te hogen met € 177.868, waardoor in totaal 
€ 298.450 beschikbaar is voor de restauratie. Een deel van de investering is afgedekt door subsidie en incidentele middelen. 
Het nieuwe netto te activeren bedrag wordt € 220.268.

De investering schrijven we in 20 jaar af, de rekenrente is 0,75%. De extra kapitaallasten bedragen dus € 10.227. De totale 
kapitaallasten, inclusief initieel geraamde kapitaallasten, bedragen € 12.665. In 2025 starten we met afschrijven, het jaar na 
dat de investering heeft plaatsgevonden. 

Communicatie
Uw besluit wordt gecommuniceerd met team Beheer gemeentelijk vastgoed en de 
Stichting Oude Toren.

Inwonersparticipatie
De inwoners van Puiflijk zijn en worden door de Stichting actief geïnformeerd over de 
plannen en de stand van zaken voor de revitalisatie van de terp en de toren via 
informatieavonden en de website van de Stichting. 

Uitvoering of Vervolgstappen
Als de raad op 6 juli 2023 heeft ingestemd met uw voorstel om extra krediet beschikbaar 
te stellen, zal zodra de verleende omgevingsvergunning onherroepelijk is, het werk 
worden aanbesteed (3e kwartaal 2023). Start van de restauratie is afhankelijk van de 
planning van de aannemer. De geschatte bouwtijd bedraagt ongeveer 5-7 maanden. De 
oplevering is dan eind 2024.

Geheimhouding: Nee

 
Niet van toepassing. 

Voorstel
Advies

Team Financiën
Team Beheer gemeentelijk vastgoed



4.5 Definitieve Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter voorbereiding van RES

1 Dossier 4555 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4555
Extern Zaak ID Z/22/092047
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 14 maart 2023
Agendapunt 4.5
Titel Definitieve Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter 

voorbereiding van RES
Soort nota Informatienota
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)

Bijlagen
beslisnota B&W vaststellen definitieve NRD planMER RES 2.0 gemeente Druten.docx

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 14 maart 2023
College BenW publicatie Druten 14 maart 2023

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit:

1. De definitieve Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD, inclusief bijlagen) die 
voorafgaat aan de milieueffectrapportage (planMER) RES Groene Metropoolregio, vast 
te stellen.

2. Met de bijgevoegde informatienota de gemeenteraad hierover te informeren.

Besluit (Aangenomen)
Het college van B&W besluit:

1. De definitieve Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD, inclusief bijlagen) die 
voorafgaat aan de milieueffectrapportage (planMER) RES Groene Metropoolregio, vast 
te stellen.

2. Met de bijgevoegde informatienota de gemeenteraad hierover te informeren.



Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de
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Beslisnota voor het College van B&W

Onderwerp: Definitieve Notitie Reikwijdte en Detail van planMER ter 
voorbereiding van RES 2.0

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:

1. De definitieve Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD, inclusief bijlagen) die 
voorafgaat aan de milieueffectrapportage (planMER) RES Groene Metropoolregio, vast 
te stellen.

2. Met de bijgevoegde informatienota de gemeenteraad hierover te informeren.

Aanleiding
In de Groene Metropoolregio Arnhem-Nijmegen werken 16 gemeenten, de provincie 
Gelderland, 3 waterschappen en netbeheerder Liander samen aan een Regionale Energie 
Strategie (RES). In de RES staat hoe we (de deelnemende gemeenten) in onze regio van 
fossiele energie overschakelen op duurzame elektriciteit en duurzame warmte. Ook staat 
in de RES welke infrastructuur en opslag daarvoor nodig zijn. In de RES 1.0 (juni 2021) 
hebben we afgesproken om in 2030 1,62 TWh duurzame elektriciteit op te wekken. 

De volgende stap is het realiseren van de afspraken uit de RES 1.0 en het vertalen van 
de RES naar omgevingsbeleid. Hiervoor is verder onderzoek nodig: een 
Milieueffectrapportage (planMER). Dit onderzoek laat zien welke positieve en/of nadelige 
milieueffecten plaatsvinden wanneer de beoogde duurzame opwek uit het RES 1.0 wordt 
gerealiseerd. Zo kan zorgvuldig beargumenteerd worden waarom locaties voor duurzame 
energie opwek geschikt, geschikt te maken of ongeschikt zijn. Het startpunt van dit 
onderzoek is de RES 1.0. 

Het resultaat van het onderzoek komt in een rapport, de planMER. Dit rapport is geen 
beleidsvoorstel of besluit. Het geeft objectief milieueffecten weer. Het is aan de 
bestuurders, van colleges en gemeenteraden, om af te wegen wat zij met de uitkomsten 
van dit onderzoek gaan doen in de besluiten die zij nemen. Met de uitkomsten van het 
onderzoek kunnen zij het bod in de RES 1.0 beter borgen, eventueel aanpassen en wordt 
RES 2.0 vastgesteld

Om tot een Milieueffectrapportage (planMER) te komen doorlopen we twee fasen:  
Fase 1: Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD)  
Fase 2: Milieueffectenrapportage (PlanMER)
 
Fase 1 is met de oplevering van de definitieve NRD afgerond. De NRD geeft aan wat de 
onderzoeksvraag is en hoe daar onderzoek naar wordt gedaan. In dit NRD is uiteengezet 
welke alternatieven worden onderzocht in het planMER om invulling te geven aan de 
ambitie van 1,62 TWh duurzame elektriciteit opwek binnen de regio. De alternatieven 
zijn bedoeld om een zo breed mogelijk beeld te krijgen van de mogelijkheden en de 
milieueffecten en nadrukkelijk geen beleidsalternatieven. Ook laat de NRD het 
beoordelingskader zien waaruit blijkt op welke milieuaspecten deze alternatieven worden 
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onderzocht en op welke wijze de milieueffecten worden beoordeeld. Het milieuonderzoek 
zoals gepresenteerd in dit NRD wordt uitgevoerd in het planMER.

We starten nu met fase 2; de planMER. De planMER-fase maakt vanuit milieuaspecten de 
geschikte en geschikt te maken gebieden voor grootschalige wind- en zonne-energie 
projecten binnen de regio inzichtelijk. Op hoofdlijnen worden ook de milieuaspecten voor 
warmteprojecten onderzocht. Het planMER biedt daarmee handvatten aan de regio om 
haar ambitie voor grootschalige opwek een stap verder te brengen. Het planMER biedt 
transparante milieu-informatie in het maken van de locatiekeuzes op hoofdlijnen.

Voor u ligt de definitieve NRD met daarin een aantal kernkeuzes voor de planMER RES 
Groene Metropoolregio. De definitieve NRD bestaat uit de concept-NRD plus de Nota 
Wijzigingen, de Nota Beantwoording zienswijzen en het Advies Commissie m.e.r.
     

Eerdere besluiten
Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 

mogelijk het zaaknummer/documentnummer)
27 januari 2022 Z/21/070165 Plan van Aanpak planMER voor RES 2.0
15 december 2022 Z/22/092047 Concept NRD planMER voor RES 2.0

Gewenst resultaat
We willen een gedragen planMER dat helpt de RES 1.0 sneller te borgen in 
omgevingsbeleid en die kan dienen als beslisinformatie voor de RES 2.0. De NRD heeft 
tot doel om betrokkenen en belanghebbenden te informeren over de inhoud en diepgang 
van het op te stellen planMER en hen te raadplegen over hun zienswijzen. De 
zienswijzeperiode voor de gemeenteraad was gelijk met de zienswijzeperiode voor 
bewoners en eenieder, zoals besproken in de Agendacommissie Groene Metropool Regio 
op 27 juni jl. Alle zienswijzen zijn gebundeld en beantwoord in een Nota van 
Beantwoording. In een Nota wijzigingen geven we aan wat er is gewijzigd ten opzichte 
van de concept-NRD. Beide nota’s vormen samen met de concept-NRD en het advies van 
de Commissie m.e.r. de definitieve NRD. Het definitieve NRD wordt ter vaststelling 
voorgelegd de 16 gemeentelijke colleges en GS. De definitieve NRD is het vertrekpunt 
voor de Milieueffectrapportage. Een extern adviesbureau stelt het Milieueffectrapport op.

Argumenten
1.1. Met het planMER borgen alle betrokken partijen de RES 1.0 en kan de RES 2.0 

ontwikkeld worden.
1.2. Voor de gehele regio komen de milieueffecten voor zon- en windprojecten in 

beeld.
1.3. Op hoofdlijnen ontstaat er voor de gehele regio inzicht in de milieueffecten voor 

warmteprojecten.
1.4. Via vier alternatieven (landschap, natuur, leefomgeving en energiesysteem) 

worden de ‘hoeken van het speelveld’ voor de ontwikkeling van zon- en 
windprojecten onderzocht.

1.5. Door regionale stakeholders vanaf de start van het (NRD)proces te betrekken en 
eenieder de mogelijkheid te bieden voor het geven van een zienswijze op de NRD, 
is het draagvlak van de samenleving voor een NRD en het planMER vergroot.

1.6. Een zorgvuldig proces staat centraal: de concept-NRD is door alle 16 RES 
gemeenten en de provincie vrijgegeven voor zienswijzen, de definitieve NRD 
wordt door alle colleges en GS vastgesteld.
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Tegenargumenten en risico’s
2.1 In het PvA planMER is onterecht aangegeven dat een zienswijze mogelijk is op het 

concept-planMER. Het planMER is een onderzoeksresultaat, daarom is een 
zienswijze daarop niet logisch en zinvol. De zienswijze is mogelijk op het 
moederbesluit waarvoor het planMER een basisonderzoek is. Het moederbesluit 
betreft de RES 2.0 en de herijking van de provinciale windvisie. 

2.2 De provincie krijgt vanuit initiatiefnemers voor wind- en zonprojecten in de 
Groene Metropoolregio vragen over de kansrijkheid en doorgang van 
energieprojecten. Echter kan de provincie pas met onderbouwde antwoorden 
komen na afronding van het planMER. Door de langere doorlooptijd van het 
planMER wachten provincie en initiatiefnemers langer op deze antwoorden. Indien 
het tijdspad te veel opgerekt wordt, ontstaan er ongewenste dilemma’s bij de 
provincie.

2.3 Dit is, voor zover bekend, het eerste planMER-proces waarin 17 overheden 
gezamenlijk optreden als bevoegd gezag. In de Wet Milieubeheer wordt 
consequent gesproken over één bevoegd gezag. Een proces met meerdere 
bevoegd gezagen is nog niet eerder door de rechter getoetst. Er is juridisch advies 
ingewonnen, over de vraag of dit mogelijk is. Omdat de wetgever beoogt om de 
verantwoordelijkheid van ruimtelijke plannen zo lokaal mogelijk te borgen, wijst 
alles erop dat we in dit proces handelen in lijn met de wet.

Financiële gevolgen
Dit besluit heeft geen financiële consequenties.

Voor de regionale activiteiten van de RES ontvangen we een bijdrage van het Rijk. 
Daarnaast heeft de raad besloten over aanpassing van de begroting voor de opgave 
Circulaire Regio (RES) voor 2022. Uit deze middelen worden de regionale uren en 
uitvoering van het planMER gedekt, inclusief alle bijbehorende proceskosten tot 31 
december 2023. De financieringsafspraken voor de RES in 2023 verlopen middels de 
budgetbesprekingen voor de Groene Metropoolregio onder de opgave Circulaire regio.

Communicatie
Alle zienswijzen zijn gebundeld en beantwoord in een Nota van Beantwoording. 
In een Nota wijzigingen geeft de Groene Metropoolregio aan wat er is gewijzigd ten 
opzichte van de concept-NRD. Beide nota’s vormen samen met de concept-NRD en het 
advies van de Commissie m.e.r. de definitieve NRD. 
De definitieve NRD wordt ter vaststelling voorgelegd aan de 16 gemeentelijke colleges en 
Gedeputeerde Staten. Deelnemende overheden kunnen het vervolgens publiceren voor 
de op hen gebruikelijke wijze.

De definitieve NRD is het vertrekpunt voor de Milieueffectrapportage. Een extern 
adviesbureau stelt het Milieueffectrapport op. Met het oog op de langere doorlooptijd van 
dit traject is al gestart met de voorbereidingen op de planMER.

Juridische aspecten: Nee

Niet van toepassing.
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Participatie
Als uitgangspunt is bij de RES 1.0 afgesproken: ‘Lokale autonomie waar dat kan en 
benutten van de kracht van de regio waar dat moet’. Zo ook op gebied van participatie. 
Het planMER is een onderzoek op regionaal niveau. In lijn met het plan van aanpak 
planMER RES waren regionale stakeholders uitgenodigd om deel te nemen in de dialogen 
om de concept-NRD te vormen. Regionale stakeholders dachten mee in drie 
omgevingsdialogen over welke milieueffecten worden onderzocht en op welk 
detailniveau. Dit proces is uitvoerig beschreven in het voorstel over de concept-NRD. Na 
publicatie van de concept-NRD in week 43 van 2022, kon eenieder tot 23 december 
hierop een reactie geven. Aanvullend is op 3 november voor iedereen die geïnteresseerd 
was een online informatieavond georganiseerd.

Planning NRD en planMER
De RES 2.0 is na het in werking treden van de Omgevingswet planMER-plichtig. 
Daarnaast is de RES 2.0 een uitwerking van beleid, waardoor de RES 2.0 een programma 
vormt op grond van de Omgevingswet. Dit heeft gevolgen voor de inrichting (en 
planning) van het RES-proces. Waar op landelijk niveau juli 2023 gold als streefdatum 
voor de RES 2.0, is de voorlopige planning nu als volgt: 

- Maart 2023: vaststelling definitieve NRD
- April 2023: ambtelijke oplevering planMER
- Mei 2023: bestuurlijke oplevering planMER
- Q4 2023: concept RES 2.0 op BPCR met planMER als onderdeel

Vervolg
De definitieve NRD vormt de basis voor het planMER onderzoek. Inmiddels is al gestart 
met de voorbereidingen van dit planMER. De resultaten van het planMER worden 
besproken op het Ambtelijk Platform Circulaire regio op 25 april en op het Bestuurlijk 
Platform Circulaire Regio op 25 mei.
 
Het planMER vormt geen besluit op zich, maar wordt onderdeel van de RES 2.0. Uw 
college ontvangt bij oplevering van de onderzoeksresultaten een separaat voorstel over 
hoe de Groene Metropoolregio met de 16 gemeenten, provincie, waterschappen en 
Liander het gesprek over de RES 2.0 wil voeren.

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing.

Voorstel
Advies
De teams milieu en communicatie adviseren:
1. De definitieve Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD, inclusief bijlagen) die 

voorafgaat aan de milieueffectrapportage (planMER) RES Groene Metropoolregio, vast 
te stellen.

2. Met de bijgevoegde informatienota de gemeenteraad hierover te informeren.
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Bijlage: 
- Informatienota raad definitieve NRD planMER RES 2.0
- Bijlage 1: Concept-NRD
- Bijlage 2: Nota Wijzigingen
- Bijlage 3: Nota Beantwoording zienswijzen
- Bijlage 4: Advies Commissie m.e.r.
- Bijlage 5: Veel gestelde vragen planMER RES
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