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3.1 LEADER Rijk van Nijmegen Maas en Waal, opstellen LOS

1 Dossier 4575 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4575
Extern Zaak ID Z/22/100393
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 21 maart 2023
Agendapunt 3.1
Titel LEADER Rijk van Nijmegen Maas en Waal, opstellen LOS
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)

Bijlagen
D 526262 Beslisnota voor het college LEADER Rijk van Nijmegen Maas en Waal, opstellen 
LOS

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW publicatie Druten 21 maart 2023
College BenW openbaar Druten 21 maart 2023

Toelichting
Met dit voorstel wordt het college geïnformeerd over de voortgang van LEADER en wordt 
gevraagd om in te stemmen met een informatienota aan de raad inzake LEADER.

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit:

1. In te stemmen met de Informatienota voor de Gemeenteraad met onderwerp LEADER 
Rijk van Nijmegen Maas en Waal (bijlage 1);

2. Kennis te nemen het verzoek aan de provincie én van de opdracht van de Provincie 
voor het opstellen van een Lokale Ontwikkel Strategie (LOS) (bijlage 2 en 3);

3. In te stemmen met het incidenteel beschikbaar stellen van een bijdrage van €3.500,- 
aan de WDW voor het opstellen van LOS.

Besluit (Aangenomen)
Het college van B&W besluit:



1. In te stemmen met de Informatienota voor de Gemeenteraad met onderwerp LEADER 
Rijk van Nijmegen Maas en Waal (bijlage 1);

2. Kennis te nemen het verzoek aan de provincie én van de opdracht van de Provincie 
voor het opstellen van een Lokale Ontwikkel Strategie (LOS) (bijlage 2 en 3);

3. In te stemmen met het incidenteel beschikbaar stellen van een bijdrage van €3.500,- 
aan de WDW voor het opstellen van LOS.

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de
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Beslisnota voor het College van B&W

Onderwerp: LEADER Rijk van Nijmegen Maas en Waal

Voorgesteld besluit
Het College van B&W besluit:

1. In te stemmen met de Informatienota voor de Gemeenteraad met onderwerp 
LEADER Rijk van Nijmegen Maas en Waal (bijlage 1);

2. Kennis te nemen het verzoek aan de provincie én van de opdracht van de 
Provincie voor het opstellen van een Lokale Ontwikkel Strategie (LOS) (bijlage 2 
en 3);

3. In te stemmen met het incidenteel beschikbaar stellen van een bijdrage van 
€3.500,- aan de WDW voor het opstellen van LOS.

Aanleiding
Op 28 december 2022 heeft het college Druten ingestemd om deel te nemen aan 
LEADER. Verder heeft het college ingestemd met de WDW aan te wijzen als penvoerder 
voor LEADER richting provincie. 
De WDW heeft, nadat alle colleges hebben ingestemd met deelname LEADER, de 
provincie verzocht om opdracht te geven voor het opstellen van een LOS. Op 26 januari 
heeft de provincie vervolgens de WDW-opdracht gegeven voor het opstellen van een LOS 
Ook heeft de provincie €20.000,- procesgeld hiervoor beschikbaar gesteld. Om het 
proces voor de regio te begeleiden heeft de WDW een regionaal coördinator ingehuurd 
om te komen tot een LOS. Aangezien de provincie vóór 30 juni een LOS aangeleverd wil 
zien, is het belangrijk het proces voortvarend op te pakken. 
Het participatie traject in LEADER is een belangrijk onderdeel straks in de beoordeling. In 
meerdere gemeenten lopen participatie trajecten. Zo ook in Druten. Dit wordt dan ook 
zorgvuldig afgestemd met bijvoorbeeld het traject Toekomstvisie Druten. Op deze wijze 
willen de inwoners en ondernemers zo goed mogelijk informeren en zo min mogelijk 
belasten.
Met bijgevoegde informatienota aan de raad nemen we de raad van Druten mee in:

a. de bedoeling van LEADER, 
b. het proces, 
c. het participatie traject van de inwoners en 
d. het uiteindelijk te bereiken doel. 
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Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (100393/ Besluit -
 497429)

28-12-2022 Besluit:
Deelnemen aan een gezamenlijk aanvraag om als regio deel te nemen 
aan LEADER, een coördinerend portefeuillehouder aan te stellen en 
WDW als penvoerder aan te wijzen.

Gewenst resultaat
Vóór 30 juni LOS indienen

Argumenten
1.1 Raad informeren over traject en het gewenste resultaat. Daarnaast  als ook te 

informeren rekening te houden met de toekomstige benodigde cofinanciering die 
we als gemeente moeten reserveren indien we LEADER gebied worden voor 2024-
2028

2.1 Deze brieven vormen de formele basis om een LEADER gebied te kunnen worden.
3.1 In totaal is tot 30 juni 2023 €41.000,- begroot om te komen tot een LOS. Na 
aftrek van de bijdrage van de provincie, draagt elke gemeente evenredig bij in de 
kosten. Voor een specificatie zie kopje “financiële gevolgen”.

Tegenargumenten en risico’s
De deadline van de provincie voor deze opdracht is 30 juni 2023. Het traject dient dan 
ook voortvarend te worden opgepakt. Vertraging in het proces kan de kwaliteit van een 
LOS beïnvloeden en daarmee het resultaat van de beoordeling van de provincie aan de 
criteria om te voldoen aan een LOS om te voldoen als LEADER gebied. 

Financiële gevolgen
De kosten om te komen tot een LOS zijn als volgt:
LEADER Rijk van Nijmegen Maas en Waal

Financiële gegevens februari t/m juli 2023
Kosten

Inhuur Regio coördinator t.b.v. opstellen LOS   32.000,00 
Overige kosten (bewonersbijeenkomsten, communicatie ed.)     9.000,00 

  41.000,00 

Dekking / verdeling kosten
Provincie Gelderland   20.000,00 
Druten     3.500,00 
Wijchen     3.500,00 
Berg en Dal     3.500,00 
Heumen     3.500,00 
Beuningen     3.500,00 
West Maas en Waal     3.500,00 

  41.000,00 
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De incidentele kosten ad € 3.500,00 worden gedekt uit de 684020 subsidieverwerving.
WDW is penvoerder namens regio gemeenten in opdracht van Provincie.

Communicatie
Om zoveel mogelijk inwoners/organisaties te betrekken bij de opzet van de LOS, wordt 
er door de coördinator nauw samengewerkt met de communicatieadviseurs en 
contactpersonen LEADER van de deelnemende gemeenten. Ook vindt er een 
publiciteitscampagne plaats via de lokale pers en social media om zoveel mogelijk 
mensen te enthousiasmeren deel te nemen aan het opstellen van de LOS. 

Inwonersparticipatie
De inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties worden uitgenodigd om 
invulling te geven aan de Lokale Ontwikkel Strategie (LOS). De mate waarin bottom up 
input komt vanuit de regio, is een belangrijk beoordelingscriterium binnen het EU 
LEADER programma om  LEADER gebied te kunnen worden.

Uitvoering of Vervolgstappen
Na dit besluit zal de WDW i.s.m. de deelnemende gemeenten en stakeholders verder 
uitvoering geven aan het proces om tot een LOS te komen. Wanneer het concept LOS is 
opgesteld, zullen we dit voorleggen aan de colleges alvorens de WDW dit namens de 
regio bij de provincie ter beoordeling voorlegt.
Naar verwachting zal de provincie in september 2023 een besluit nemen. Bij een positief 
besluit mag het Rijk van Nijmegen Maas en Waal als LEADER mag gaan fungeren. Bij een 
negatief besluit stopt het proces.
Vervolg bij een positief besluit:
Als we LEADER gebied mogen worden zal een de WDW, de EU-subsidie formeel moeten 
aanvragen voor de uitvoering van het LOS in 2024-2028 en zal een Lokale Actie Groep 
ingesteld moeten worden door de regio.
Naar verwachting kan vervolgens het LEADER programma Rijk van Nijmegen Maas en 
Waal in januari 2024 van start gaan.

Geheimhouding: Nee

 
Niet van toepassing. (Alinea hieronder kan verwijderd worden.)

Voorstel
Advies
Voor akkoord aannemen. 
Edwin Teurlincx adviseur Regionale Samenwerking en subsidiecoördinatie.



4.1 Ontheffing verkoopvoorwaarden Druten 1995

1 Dossier 4582 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4582
Extern Zaak ID Z/23/111959
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 21 maart 2023
Agendapunt 4.1
Titel Ontheffing verkoopvoorwaarden Druten 1995
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Brink, W. ( Willy)

Bijlagen
Beslisnota ontheffing alg verkoopvwd 1995

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 21 maart 2023
College BenW publicatie Druten 21 maart 2023

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit ten aanzien van de kadastrale percelen Druten, sectie D, nrs. 
1267, 1268 en 1660
1. ontheffing te verlenen van de bebouwingsplicht en het vervreemdingsverbod als bedoeld 
in artikel 13, lid 2 en lid 3 van de Algemene voorwaarden voor de verkoop van bouwgrond 
gemeente Druten 1995;
2. hierbij tevens te besluiten dat de onder 1. genoemde bepalingen ook niet meer hoeven te 
worden opgenomen bij opvolgende vervreemdingen.

Besluit (Aangenomen)
Het college van B&W besluit ten aanzien van de kadastrale percelen Druten, sectie D, nrs. 
1267, 1268 en 1660
1. ontheffing te verlenen van de bebouwingsplicht en het vervreemdingsverbod als bedoeld 
in artikel 13, lid 2 en lid 3 van de Algemene voorwaarden voor de verkoop van bouwgrond 
gemeente Druten 1995;
2. hierbij tevens te besluiten dat de onder 1. genoemde bepalingen ook niet meer hoeven te 
worden opgenomen bij opvolgende vervreemdingen.



Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de
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Beslisnota voor het College van B&W

Onderwerp: ontheffing verkoopvoorwaarden 1995 Druten

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:

ten aanzien van de kadastrale percelen Druten, sectie D, nrs. 1267, 1268 en 1660
1. ontheffing te verlenen van de bebouwingsplicht en het vervreemdingsverbod als 
bedoeld in artikel 13, lid 2 en lid 3 van de Algemene voorwaarden voor de verkoop van 
bouwgrond gemeente Druten 1995;
2. hierbij tevens te besluiten dat de onder 1. genoemde bepalingen ook niet meer hoeven 
te worden opgenomen bij opvolgende vervreemdingen.  

Aanleiding

 Op 13 september 2022 besloot uw college om principemedewerking te verlenen aan het 
initiatief om 59 sociale huurappartementen te realiseren op de gronden aan de Van 
Heemstraweg 54 Druten.
De grondeigenaren willen thans tot verkoop hiervan aan de betreffende bouwer 
overgaan, maar lopen aan tegen oude verkoopvoorwaarden van de gemeente uit 1995.
Daarin is o.a. een bebouwingsplicht opgenomen en een verbod dat het niet is toegestaan 
het betrokken perceel te vervreemden voordat aan de bebouwingsplicht is voldaan. 
Burgemeester en wethouders zijn bevoegd hiervan ontheffing te verlenen.
De betrokken partijen verzoeken uw college thans genoemde ontheffing te verlenen.

 

 

 

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

13-09-2022 Principebesluit medewerking aan realiseren 59 sociale huurwoningen.

Gewenst resultaat
Tot een oordeel te komen inzake het verzoek tot ontheffing van de verkoopvoorwaarden 
1995.
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Argumenten
1.1. De verkoopvoorwaarden waren bedoeld voor de gemeentelijke verkoop van 
gronden. De bebouwingsplicht en vervreemdingsverbod waren o.a. bedoeld om 
grondspeculatie tegen te gaan en te voorkomen dat gronden jarenlang onbebouwd 
bleven liggen.
Dat is hier allemaal niet aan de orde. 

1.2. De bebouwingsplicht en vervreemdingsverbod zijn in die zin achterhaald dat:
- deze bepalingen in de vigerende verkoopvoorwaarden 2012 niet standaard van 
toepassing zijn maar er voor gekozen kan worden deze bepalingen van toepassing te 
verklaren.
- in genoemde verkoopvoorwaarden 2012 ontheffing van genoemde plicht en verbod 
wordt geacht te zijn verleend indien de koper van de grond dit gaat bebouwen ten 
behoeve van een derde partij.

Tegenargumenten en risico’s
Geen.

Financiële gevolgen

Geen.

Communicatie

Inwonersparticipatie
n.v.t.

Uitvoering of Vervolgstappen
De betrokken partijen worden van uw besluit op de hoogte gesteld.

Geheimhouding: Nee

 n.v.t.

Voorstel
Advies



4.2 D - Beleidsplan Geldzorgen, armoede en schulden

1 Dossier 4588 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4588
Extern Zaak ID Z/23/105531
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 21 maart 2023
Agendapunt 4.2
Titel D - Beleidsplan Geldzorgen, armoede en schulden
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Wildt, G. de ( Gérard)

Bijlagen
Druten - Beslisnota voor de Gemeenteraad_1 - Beslisnota - Beleidsplan geldzorgen 
armoede en sch.docx

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW publicatie Druten 21 maart 2023
College BenW openbaar Druten 21 maart 2023

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit:
1. Het beleidsplan “Geldzorgen, armoede en schulden” (bijlage 1) vast te stellen, met daarin 
als belangrijkste voorstellen;
a. Voort te bouwen op het bestaande beleid rondom inkomensondersteuning en 
schuldhulpverlening, zoals het Kindpakket, de Collectieve Aanvullende Zorgverzerzekering 
en hulp bieden aan inwoners met schulden om stress weg te nemen
b. Ook in 2023 individueel maatwerk te bieden als er sprake is van energiearmoede en 
daarmee het individueel maatwerk dat we bieden sinds de invoering van de energietoeslag 
voortzetten
c. Het instellen van een regeling huishoudelijke apparaten (‘witgoedregeling’) om inwoners 
met een langdurig laag inkomen financieel te ondersteunen
d. De mogelijkheden voor maatschappelijke participatie van volwassenen te verruimen door 
met een tweejarige pilot aan te sluiten bij het Volwassenenfonds Sport en Cultuur
e. Voor de jaren 2023, 2024 en 2025 jaarlijks € 5.000,- beschikbaar te stellen om het bereik 
naar inwoners te vergroten door een platform armoede te realiseren, waarmee we de 
samenwerking met maatschappelijke partners in de gemeente te verstevigen
f. De doelgroep voor kwijtschelding van gemeentelijke belastingen te verruimen door vanaf 
2023 de vermogensgrens op te hogen naar het landelijk toegestane maximale bedrag.



g. Voor de aanpak van geldzorgen en schulden in te blijven zetten op preventie en 
vroegsignalering
2. In algemene zin het huidige beleid ten aanzien van de inkomensgrenzen voor 
inkomensondersteunende regelingen te blijven hanteren.
3. De structurele meerjarige consequenties van het nieuwe beleid in deze nota (1a tot en met 
1g) af te wegen in de Perspectiefnota 2023: voor 2024 ad €122.733,-, voor 2025 ad 
€106.733,- en voor 2026 ad €101.733.-
4. Het college verzoekt het bestuur van de WDW om per 1 juli 2023 een bedrag beschikbaar 
te stellen voor de functie van consulent bijzondere bijstand om de extra kosten ad €13.000 
,- in te brengen in de Perspectiefnota 2023.
5. Het college verzoekt het bestuur van de WDW om per 1 juli 2023 een bedrag beschikbaar 
te stellen voor de functie van beleidsmedewerker armoedebeleid om de extra kosten ad 
€35.000,- (0,4 fte, schaal 10) in te brengen in de Perspectiefnota 2023.
6. De Verordening kwijtschelding gemeentelijke belastingen Druten 2023 (bijlage 2) vast te 
stellen.
7. In het derde kwartaal van 2025 geïnformeerd te worden over de voor- en nadelen van een 
verdere beleidsharmonisatie op dit terrein tussen Wijchen en Druten.

Besluit (Aangenomen met tekstuele aanpassingen)
Het college van B&W besluit:
1. Het beleidsplan “Geldzorgen, armoede en schulden” (bijlage 1) vast te stellen, met daarin 
als belangrijkste voorstellen;
a. Voort te bouwen op het bestaande beleid rondom inkomensondersteuning en 
schuldhulpverlening, zoals het Kindpakket, de Collectieve Aanvullende Zorgverzerzekering 
en hulp bieden aan inwoners met schulden om stress weg te nemen
b. Ook in 2023 individueel maatwerk te bieden als er sprake is van energiearmoede en 
daarmee het individueel maatwerk dat we bieden sinds de invoering van de energietoeslag 
voortzetten
c. Het instellen van een regeling huishoudelijke apparaten (‘witgoedregeling’) om inwoners 
met een langdurig laag inkomen financieel te ondersteunen
d. De mogelijkheden voor maatschappelijke participatie van volwassenen te verruimen door 
met een tweejarige pilot aan te sluiten bij het Volwassenenfonds Sport en Cultuur
e. Voor de jaren 2023, 2024 en 2025 jaarlijks € 5.000,- beschikbaar te stellen om het bereik 
naar inwoners te vergroten door een platform armoede te realiseren, waarmee we de 
samenwerking met maatschappelijke partners in de gemeente te verstevigen
f. De doelgroep voor kwijtschelding van gemeentelijke belastingen te verruimen door vanaf 
2023 de vermogensgrens op te hogen naar het landelijk toegestane maximale bedrag.
g. Voor de aanpak van geldzorgen en schulden in te blijven zetten op preventie en 
vroegsignalering



2. In algemene zin het huidige beleid ten aanzien van de inkomensgrenzen voor 
inkomensondersteunende regelingen te blijven hanteren.
3. De structurele meerjarige consequenties van het nieuwe beleid in deze nota (1a tot en met 
1g) af te wegen in de Perspectiefnota 2023: voor 2024 ad €122.733,-, voor 2025 ad 
€106.733,- en voor 2026 ad €101.733.-
4. Het college verzoekt het bestuur van de WDW om per 1 juli 2023 een bedrag beschikbaar 
te stellen voor de functie van consulent bijzondere bijstand om de extra kosten ad €13.000 
,- in te brengen in de Perspectiefnota 2023.
5. Het college verzoekt het bestuur van de WDW om per 1 juli 2023 een bedrag beschikbaar 
te stellen voor de functie van beleidsmedewerker armoedebeleid om de extra kosten ad 
€35.000,- (0,4 fte, schaal 10) in te brengen in de Perspectiefnota 2023.
6. De Verordening kwijtschelding gemeentelijke belastingen Druten 2023 (bijlage 2) vast te 
stellen.
7. In het derde kwartaal van 2025 geïnformeerd te worden over de voor- en nadelen van een 
verdere beleidsharmonisatie op dit terrein tussen Wijchen en Druten.

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de
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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Beleidsplan 'Geldzorgen, Armoede en Schulden'

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. Het beleidsplan “Geldzorgen, armoede en schulden” (bijlage 1) vast te stellen, met 
daarin als belangrijkste voorstellen;
a. Voort te bouwen op het bestaande beleid rondom inkomensondersteuning en 

schuldhulpverlening, zoals het Kindpakket, de Collectieve Aanvullende 
Zorgverzerzekering en hulp bieden aan inwoners met schulden om stress weg te 
nemen

b. Ook in 2023 individueel maatwerk te bieden als er sprake is van energiearmoede 
en daarmee het individueel maatwerk dat we bieden sinds de invoering van de 
energietoeslag voortzetten

c. Het instellen van een regeling huishoudelijke apparaten (‘witgoedregeling’) om 
inwoners met een langdurig laag inkomen financieel te ondersteunen 

d. De mogelijkheden voor maatschappelijke participatie van volwassenen te 
verruimen door met een tweejarige pilot aan te sluiten bij het Volwassenenfonds 
Sport en Cultuur

e. Voor de jaren 2023, 2024 en 2025 jaarlijks € 5.000,- beschikbaar te stellen om 
het bereik naar inwoners te vergroten door een platform armoede te realiseren, 
waarmee we de samenwerking met maatschappelijke partners in de gemeente te 
verstevigen

f. De doelgroep voor kwijtschelding van gemeentelijke belastingen te verruimen 
door vanaf 2023 de vermogensgrens op te hogen naar het landelijk toegestane 
maximale bedrag.

g. Voor de aanpak van geldzorgen en schulden in te blijven zetten op preventie en 
vroegsignalering

2. In algemene zin het huidige beleid ten aanzien van de inkomensgrenzen voor 
inkomensondersteunende regelingen te blijven hanteren.

3. De structurele meerjarige consequenties van het nieuwe beleid in deze nota (1a tot 
en met 1g) af te wegen in de Perspectiefnota 2023: voor 2024 ad €122.733,-, voor 
2025 ad €106.733,- en voor 2026 ad €101.733.- 

4. Het college verzoekt het bestuur van de WDW om per 1 juli 2023 een bedrag 
beschikbaar te stellen voor de functie van consulent bijzondere bijstand om de extra 
kosten ad €13.000  ,- in te brengen in de Perspectiefnota 2023. 

5. Het college verzoekt het bestuur van de WDW om per 1 juli 2023 een bedrag 
beschikbaar te stellen voor de functie van beleidsmedewerker armoedebeleid om de 
extra kosten ad €35.000,- (0,4 fte, schaal 10) in te brengen in de Perspectiefnota 
2023. 

6. De Verordening kwijtschelding gemeentelijke belastingen Druten 2023 (bijlage 2) 
vast te stellen.

7. In het derde kwartaal van 2025 geïnformeerd te worden over de voor- en nadelen 
van een verdere beleidsharmonisatie op dit terrein tussen Wijchen en Druten.



Openbaar Zaaknummer: 105531

Pagina 2 van 8

Aanleiding
In Druten is het armoedebeleid voor het laatst integraal beschreven in de Notitie 
Herijking Minimabeleid 20171. Het schuldhulpverleningsbeleid is in december 2020 
geactualiseerd met het Beleidsplan Integrale schuldhulpverlening Druten. Gezien de 
raakvlakken tussen armoedebeleid en schuldhulpverlening herijken we het beleid beide 
beleidsterreinen in één gezamenlijke nota. Beide eerdere beleidsdocumenten zijn 
opgesteld voor aanvang van de corona-uitbraak. De werkelijkheid heeft niet stilgestaan. 
Begin 2022, het moment dat we de coronacrisis vrijwel achter ons konden laten, 
begonnen de energieprijzen te stijgen en veroorzaakte de daarmee samenhangende 
stijgende inflatie in één jaar tijd een gemiddeld koopkrachtverlies van 10%. Tegen deze 
achtergrond is de noodzaak duidelijk om ons beleid ten aanzien van financieel kwetsbare 
huishoudens in onze gemeente te herijken.
Gezien het landelijk (c.q. internationale) karakter van de inkomensproblematiek ligt het 
initiatief voor maatregelen bij het kabinet. Binnen de geldende kaders kan de gemeente 
hier een aanvullende rol in pakken. Daarnaast speelt lokaal de (bestuurlijk) gewenste 
beleidsharmonisatie tussen de gemeenten Wijchen en Druten opdat het ambtelijke 
apparaat in de Werkorganisatie Druten Wijchen (WDW) zo efficiënt en effectief mogelijk 
kan opereren voor beide gemeenten. 
Bij het samenstellen van het integrale beleidsplan hebben we uitvoerig gesproken met
consulenten, beleidsmedewerkers van aanpalende beleidsterreinen, de Adviesraad
Sociaal Domein en lokale maatschappelijke partners, waaronder MeerVoormekaar, de
Voedselwinkel, woningcorporaties Woonwaarts en De Kernen, Stichting Leergeld en de 
bibliotheek. In deze gesprekken is gevraagd naar het verloop van de samenwerking 
rondom inwoners met geldproblemen, (inkomens)ondersteuning vanuit de gemeente, 
eventuele drempels in het kader van hulp aan inwoners met geldproblemen en de kansen 
of aandachtspunten die betrokkenen zien voor onze aanpak van armoede en schulden. 
De inzichten uit deze gesprekken hebben wij meegenomen in dit beleidsplan ‘Geldzorgen, 
armoede en schulden’. Daarnaast zijn de uitgangspunten van het nieuwe armoede- en 
schuldhulpverleningsbeleid besproken tijdens het RTG van 2 maart jl. aan de hand van 
een informatienota, waarin wij de uitgangspunten voor het beleid hebben geformuleerd 
(zaaknummer Z/23/105531). Ook de input van de raad is verwerkt in dit beleidsplan. 

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

20-04-2017 Notitie herijking minimabeleid 2017 (Notubiz)

17-12-2020 Beleidsplan integrale schuldhulpverlening (Z/20/053889)

Gewenst resultaat
Het aantal huishoudens dat wij binnen de doelgroep bereiken met onze financiële 
verstrekkingen te verhogen en hen zo vroeg mogelijk ondersteuning te bieden bij hun 
financiële problemen en waar nodig te verbinden met aanvullende dienstverlening (zorg, 
participatie) om hun zelfredzaamheid te verstevigen. Daarnaast willen we door preventie 
en vroegsignalering van schulden het aantal huishoudens met (problematische) schulden 
verminderen.

1 Notubiz, 20-04-2017
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Argumenten

1.1 Een lokaal beleid, aanvullend op de landelijke inkomenspolitiek, is in deze tijd meer 
dan ooit noodzakelijk
Ondanks generiek landelijk beleid (zoals o.a. de energietoeslag en de verhoging 
van de bijstandsnorm per 1 januari 2023) wordt het risico dat bepaalde 
huishoudens (tijdelijk) financieel in de knel komen steeds groter. Vanuit de rol van 
de lokale overheid, voorkomen dat inwoners onder het bestaansminimum zakken, 
vraagt dit steeds vaker om intensief maatwerk richting inwoners. Vanuit een 
tijdelijke inkomensterugval kunnen inwoners, door groeiende 
betalingsachterstanden, ook sneller in situaties komen van problematische schulden 
en daardoor onder het bestaansminimum terecht komen. Dit geldt ook voor 
inwoners die tot dusver, qua inkomen en vermogen, een aanzienlijke afstand 
hadden tot het bestaansminimum en niet of nauwelijks een beroep hoefden te doen 
op financiële ondersteuning vanuit de (lokale) overheid. Voor lokaal maatwerk is 
het van groot belang dat inwoners onze dienstverlening ervaren als toegankelijk en 
dat er voldoende ruimte is om individuele afwegingen integraal (d.w.z. in 
afstemming met collega’s met andere specialismen) te maken.

1.2 Door aan te sluiten bij het Volwassenenfonds Sport en Cultuur maken we 
participatie financieel mogelijk voor volwassenen met een laag inkomen
We weten dat sport en cultuur vaak een van de eerste dingen zijn die financieel niet 
meer kunnen op het moment dat een inwoner een laag inkomen heeft of krijgt. De 
gemeente is verantwoordelijk voor de participatie van haar inwoners en vindt dat 
het voor al haar inwoners mogelijk moet zijn om deel te nemen aan sport en 
cultuur. Meedoen aan sport en cultuur voor kinderen (4-18 jaar) uit een huishouden 
met een laag inkomen is mogelijk via het Kindpakket, dat uitgevoerd wordt door 
Stichting Leergeld. Met de aansluiting bij het Volwassenenfonds Sport en Cultuur 
realiseren we een soortgelijke regeling voor volwassenen.
Onze doelen en wensen op het gebied van bijvoorbeeld sport en preventie hangen 
sterk samen met het beschikken over voldoende geld. Zo wordt in het lokaal 
sportakkoord en het lokaal preventieakkoord een gebrek aan financiële middelen 
als grote risicofactor benoemd waarom mensen niet (kunnen) meedoen. Het lokaal 
sportakkoord gaf een voorzet voor een financiële regeling voor participatie van 
volwassenen: Zo mogelijk realiseren van een financiële regeling voor volwassenen 
waardoor kwetsbare doelgroepen zonder financiële drempel kunnen (gaan) sporten.
Sport en cultuur dragen bij aan gezondheid en sociale contacten en hebben een 
preventieve werking op sociale problemen zoals eenzaamheid, overgewicht en 
overlast. Daarom sluiten we met een tweejarige pilot aan bij het Volwassenenfonds 
Sport en Cultuur. Hierdoor wordt sport- en cultuurparticipatie ook financieel 
mogelijk voor volwassenen met een inkomen rond de bijstandsgrens (tot 120% van 
de geldende bijstandsnorm).

1.3 We willen huishoudens met een langdurig laag inkomen financieel ondersteunen 
met een witgoedregeling
Huishoudens die langdurig (langer dan 3 jaar) op een laag inkomensniveau leven 
ervaren de meeste nadelige gevolgen van armoede. Ook hebben zij minder 
perspectief op verbetering van het inkomen2. Deze groep inwoners ondersteunen 

2 Zie ook beleidsplan Geldzorgen, Armoede en Schulden, hoofdstuk 2.1



Openbaar Zaaknummer: 105531

Pagina 4 van 8

we door middel van de individuele inkomenstoeslag, die beschikbaar is voor 
huishoudens die langdurig van een laag inkomen moeten rondkomen. Bij 
huishoudens met een langdurig laag inkomen is vaak geen geld voorhanden om 
noodzakelijke of onverwachte kosten op te vangen, bijvoorbeeld wanneer een 
apparaat in huis stuk gaat. Vanuit de Participatiewet worden inwoners geacht 
hiervoor te reserveren en geld achter de hand te houden voor het vervangen van 
huishoudelijke apparaten. Het is echter de vraag of deze verwachting nog 
realistisch is gezien de huidige kostenstijgingen. Om deze huishoudens een 
financieel steuntje in de rug te geven, realiseren we een regeling huishoudelijke 
apparaten (‘witgoedregeling’) om huishoudelijke apparaten te vergoeden. 
Huishoudelijke apparaten die hiervoor in aanmerking komen zijn een televisie, 
kookplaat, wasmachine, koelkast met vriesvak en stofzuiger en voor elk 
afzonderlijk apparaat geldt een maximaal te vergoeden bedrag.  

1.4 Versterking van de samenwerking met maatschappelijke partijen maakt onze 
dienstverlening laagdrempeliger en verhoogt ons bereik
In Druten werken maatschappelijke organisaties op individueel niveau goed samen 
en kan men effectief naar elkaar doorverwijzen. Naast samenwerking op dit 
individuele casusniveau is er behoefte aan structurele samenwerking rondom de 
hulp aan mensen met geldzorgen. We willen investeren in een intensievere 
samenwerking en verbinding met lokale maatschappelijke organisaties. Dit doen we 
door de realisatie van een nader op te richten platform, waarbij lokale 
maatschappelijke partners, onder regie van de gemeente, ervaringen, kennis en 
kansen uitwisselen. Daarnaast leidt het platform tot meer persoonlijk contact en 
persoonlijke kennismaking. Voor de jaren 2023, 2024 en 2025 willen we jaarlijks 
€ 5.000,- beschikbaar stellen om deze samenwerking op te zetten met als doel het 
bereik naar inwoners te vergroten. Een dergelijke samenwerking biedt ook meer 
mogelijkheden tot het leveren van maatwerk naar de betrokken inwoner (zie 
argument 1.1). Een samenwerking in de vorm van een platform armoede zal altijd 
vorm krijgen binnen de formele verantwoordelijkheden, en de daarmee 
samenhangende mogelijkheden en beperkingen, die wij hebben.

1.5 Ondersteuning van huishoudens met een laag inkomen begint met hen, als lokale 
overheid zelf, zo min mogelijk te belasten
De mogelijkheden tot kwijtschelding liggen vast in een strikte landelijk richtlijn. 
Onlangs is hierin de mogelijkheid gecreëerd om toe te staan dat ook huishoudens 
met een beperkt spaartegoed in aanmerking komen voor kwijtschelding. Wettelijk 
is de mogelijkheid gecreëerd om deze vermogensgrens op te hogen met €2.000,- 
(nog ruim onder het vermogen dat huishoudens binnen de Participatiewet mogen 
hebben). Deze mogelijkheid gaan we (met terugwerkende kracht) vanaf 2023 
benutten. Dat betekent dat inwoners meer eigen geld mogen hebben en toch in 
aanmerking komen voor kwijtschelding gemeentelijke belastingen. 

1.6 Preventie en vroegsignalering van schulden blijven belangrijke speerpunten
Met onze preventieactiviteiten proberen wij te voorkomen dat schulden ontstaan. 
Daarnaast signaleren we betalingsachterstanden vroegtijdig voordat ze uitgroeien 
tot (problematische) schulden. We gaan de vroegsignalering de komende tijd 
intensiveren en werken daarbij samen met Schuldhulpmaatje. We willen meer 
inwoners met beginnende betaalproblemen vinden en snel passende hulp 
aanbieden.
Onze preventieactiviteiten zijn gericht op het versterken van financiële educatie, 
meer aandacht voor basisvaardigheden, ondersteuning bij levensgebeurtenissen 
zoals de geboorte van een kind of een scheiding, investeren in persoonlijk contact 
met onze inwoners en het benadrukken van het belang van een goede financiële 
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opvoeding bij jonge ouders. 

1.7 Met onze schuldhulpverlening willen we sneller perspectief bieden op een 
schuldenvrije toekomst
Een speerpunt is het verder verlagen van de drempel voor schuldhulpverlening en 
het verkorten van schuldhulptrajecten. Geldzorgen duren nu vaak lang en schulden 
lopen hoog op voordat mensen aan de bel trekken en hulp krijgen. We maken onze 
toegang zo laagdrempelig mogelijk, werken outreachend, maken gebruik van 
bestaande vindplaatsen en werken intensief samen met maatschappelijke 
organisaties die ook inwoners ondersteunen. De landelijk voorgenomen halvering 
van de doorlooptijd van schuldregelingen in 2024 gaat ook leiden tot sneller 
perspectief voor inwoners met schulden.

2.1 Het ophogen van de inkomensgrenzen voor diverse inkomensondersteunende 
regelingen heeft financiële en beleidsmatige consequenties
In bijlage 3 is een overzicht opgenomen van de extra kosten wanneer de 
inkomensgrenzen voor de omvangrijkste inkomensondersteunende regelingen 
structureel worden verhoogd. Bij een verhoging van de inkomensgrenzen naar 
130% gaat het om extra kosten ad €812.303 per jaar.
Ook is het beleidsmatig de vraag of inwoners met een inkomen rond 130% van de 
bijstandsgrens op dezelfde posten, zoals vervoer, maatschappelijke participatie, en 
vakantie hebben bezuinigd. Huishoudens met een inkomen rond de bijstandsgrens 
kunnen deze uitgaven immers niet of nauwelijks meer betalen. Voor inwoners met 
een hoger inkomen stellen wij daarom maatwerk voor waarbij we helpen in 
bijzondere situaties, in plaats van een generieke verhoging van de inkomensgrens 
voor inkomensondersteunende regelingen. 

3.1 De raad besluit pas later over de Perspectiefnota
Het college neemt in de voorbereiding van de Perspectiefnota de structurele 
meerjarige consequenties (voor 2024 ad €122.733,-, voor 2025 ad €106.733,- en 
voor 2026 ad €101.733.- ) van dit voorstel mee. Vanzelfsprekend kan de raad 
andere inhoudelijke afwegingen meegeven bij dit voorstel. De eventuele financiële 
consequenties daarvan zal het college vervolgens meenemen in de Perspectiefnota 
2023 die in juli aan de raad wordt voorgelegd. 

4.1 Het bestuur van de WDW gaat over uitbreiding van structurele formatie
Het vergroten van de doelgroep, realiseren van nieuwe regelingen, het verhogen 
van het bereik en verstevigen van de samenwerking heeft gevolgen voor de 
benodigde personele capaciteit. In de paragraaf ‘Financiële gevolgen’ geven we hier 
een schatting van voor Druten.

5.1 Knelpunt beleidscapaciteit voor armoedebeleid 
De invulling van het armoede- en schuldhulpverleningsbeleid voor Druten maakt 
het tekort aan beleidscapaciteit binnen Werk en Inkomen zichtbaar. Naast de inzet 
die het team afgelopen drie jaar heeft moeten doen voor de verschillende crises, 
ontbrak al langer de basiscapaciteit voor armoedebeleid. Voor het vormgeven en 
onderhouden van deze beleidstaken dient deze capaciteit ingevuld te worden. Dit 
betekent een uitbreiding van de totale WDW-beleidscapaciteit op Werk en Inkomen. 
Benodigd voor structureel staand beleid is 0,4 fte S10 à € 35.000. 
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6.1 De Verordening biedt een juridische basis voor het ophogen van de 
vermogensgrens
Hiermee kan de doelgroep voor kwijtschelding van gemeentelijke belastingen 
worden verruimd door vanaf 2023 de vermogensgrens op te hogen naar het 
landelijk toegestane maximale bedrag (zie ook 1.5).

 
7.1   Hiervoor is meer specifieke informatie nodig op basis van de gerealiseerde praktijk

De Schuldhulpverlening in Wijchen en Druten is al eerder geharmoniseerd. Hiermee 
worden inwoners met (dreigende) schulden eenduidig en efficiënter begeleid, de 
bureaucratie verminderd, de kwaliteit van de dienstverlening geoptimaliseerd en 
wordt de kwetsbaarheid van de personele inzet verminderd. 
Indien de raden van Wijchen en Druten akkoord gaan met de beleidsvoorstellen 
wordt weer een verdere stap gezet in beleidsharmonisatie van het minimabeleid. Er 
zijn echter ook onderdelen waar het beleid weliswaar dezelfde inzet heeft, maar 
anders of voor het eerst wordt vorm gegeven. Dit geldt in het bijzonder voor de 
regelingen op het terrein van maatschappelijke participatie. We zullen de voor- en 
nadelen van deze verschillen op basis van opgedane ervaringen in 2025 naast 
elkaar zetten om te beoordelen of en op welke wijze verdere beleidsharmonisatie 
wenselijk is.

Tegenargumenten en risico’s
1.1 De lokale overheid kan geen eerder verworven levensstandaard garanderen of 

ondersteunen
Ten aanzien van energie- en inflatiearmoede, hebben huishoudens met een laag 
inkomen aanzienlijke financiële ondersteuning ontvangen. Voor huishoudens met 
een hoger inkomen die geen aanspraak kunnen maken op deze financiële 
ondersteuning, maar toch niet rond kunnen komen door bijvoorbeeld een hoge 
energierekening, leveren we maatwerk. Onze ondersteuning vormt hierbij een 
vangnet en ook huishoudens met een hoger inkomen die moeilijk rond kunnen 
komen worden geacht te bezuinigen op uitgavenposten als vervoer, 
maatschappelijke participatie en vakantie. Ook huishoudens met een laag inkomen 
kunnen deze uitgaven immers niet of nauwelijks meer betalen.

Financiële gevolgen

Schuldhulpverlening
De financiële consequenties van de initiatieven binnen Schuldhulpverlening en preventie 
kunnen worden gedekt uit de lopende begroting. De verwachting is dat het meerjarig 
tekort gedekt kan worden uit de extra middelen die nog beschikbaar komen vanuit het 
Rijk in de komende meicirculaire 2023. 

Armoedebeleid
De kosten voor de (directe) financiële ondersteuning die wij bieden aan huishoudens met 
een laag inkomen, worden jaarlijks bij de begroting geschat op basis van landelijke 
cijfers over groei of afname van de doelgroep. De specifieke kosten die extra 
voortvloeien uit dit beleidsplan worden in onderstaande tabel geschat. De mogelijke 
kosten in 2023 voor ‘Leveren maatwerk energie-armoede’ (in de tabel aangemerkt als 
PM*) willen wij dekken uit de o.a. daarvoor gemaakte reservering van € 100.000,- in de 
lopende begroting voor 2023. 
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We zien een stijgende lijn in de uitgaven aan inkomensondersteunende regelingen. 
Ook zien we dat we in verhouding steeds meer inwoners zonder bijstandsuitkering, 
maar met een laag inkomen, bereiken.  In 2022 zijn de uitgaven voor het 
armoedebeleid bijna € 45.000 hoger dan begroot. Gezien de stijgende lijn in bereik en 
uitgaven is het aannemelijk dat deze vraag structureel is en dat het huidige begrote 
meerjarenbudget opgehoogd moet worden.  We schatten de extra uitgaven aan 
inkomensondersteunende regelingen op € 50.000 per jaar.

Overzicht structurele budgetvraag

2023 2024 2025 2026

Verstrekkingen
Leveren maatwerk energiearmoede P.M. - - -
Regeling huishoudelijke apparaten € 10.350 € 10.350 € 10.350 € 10.350
(Pilot) Volwassenenfonds
(2 jaar)*

€ 15.000 € 15.000 P.M. P.M

Platform armoede realiseren €5.000 €5.000 €5.000 -
Ophogen budget bestaand beleid €50.000 €50.000 €50.000 €50.000
Verhogen bereik verstrekkingen - €44.383 €44.383 €44.383

Subtotaal Verstrekkingen € 80.350 € 124.733 € 109.733 € 104.733
Beschikbare dekking

Amendement armoedebeleid € 100.000
Middelen dec.circ. 2022 € 12.500
Onderbenutting budget 
compensatieregeling

€50.000 €50.000 €50.000 €50.000

Dekking pilot Volwassenenfonds vanuit 
lokaal sportakkoord

€7.500

Totaal beschikbaar voor extra uitgaven € 170.000 €50.000 €50.000 €50.000

Formatie
Leveren maatwerk energiearmoede P.M. - - -
Aanvragen huishoudelijke apparaten €2.000* €3.000 €3.000 €3.000
Aanvragen volwassenenfonds €1.000* €1.000 P.M. P.M.
Verwerken extra aanvragen verhoogd 
bereik

€2.000* €4.000 €4.000 €4.000

Ondersteuning beleidsteam Werk en 
Inkomen

€3.000* €5.000 €5.000 €5.000

Beleidscapaciteit armoedebeleid €18.000* €35.000 €35.000 €35.000
Subtotaal formatie € 26.000 € 48.000 € 47.000 € 47.000

Saldo beschikbaar (+ /tekort -)
Te verwerken in Perspectiefnota

+ € 63.650 -€ 122.733 -€ 106.733 -€ 101.733

*We gaan uit van een formatie-uitbreiding per 1 juli 2023 (helft van het jaarlijkse bedrag 
afgerond op duizendtallen)

De beschikbare middelen voor 2023 zijn vooralsnog voldoende. De extra benodigde 
structurele meerjarige middelen voor 2024 ad €122.733,-, 2025 ad €106.733,- en 2026 
ad €101.733.- verwerken we in de komende Perspectiefnota 2023.
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Hierbij plaatsen we de financiële kanttekening dat in het traject ‘Uitwerking 
Collegeprogramma’ (behandeld in de gemeenteraadsvergadering van 16 maart 
j.l)€50.000 is opgenomen voor 2024, 2025 en 2026 ten behoeve van armoedebeleid. 
Hierover wordt pas besloten tijdens de behandeling van de perspectiefnota in juli 2023. 
Afhankelijk van dit besluit zal deze €50.000 voortkomend uit de uitwerking van het 
collegeprogramma verrekend worden met de in deze beslisnota gevraagde financiële 
middelen (voor 2024 ad €122.733,-, 2025 ad €106.733,- en 2026 ad €101.733.-).

Communicatie
Vanzelfsprekend zullen alle aanpassingen in regelingen gecommuniceerd worden via de 
gemeentelijke website, social media en de Maas- en Waler. De belangrijkste 
communicatie-opdracht ligt in de samenwerking met onze maatschappelijke partners. 
Vanuit deze samenwerking zullen we proberen de inwoner niet alleen via allerlei media te 
bereiken maar ook zo veel mogelijk direct in ‘face-to-face’ contact, waarbij we de 
mogelijkheden van de diverse organisaties zo goed mogelijk op elkaar laten aansluiten.

Inwonersparticipatie

We hebben dit plan ter advisering voorgelegd aan de Adviesraad Sociaal Domein. Zodra 
wij hun advies hebben ontvangen zullen we deze, tezamen met de reactie van het 
college, doen toekomen aan de gemeenteraad.

Uitvoering of Vervolgstappen
Na besluitvorming over het beleidsplan ‘Geldzorgen, armoede en schulden’ zullen wij de 
volgende vervolgstappen zetten;
Mei ’23 Startbijeenkomst platform armoede

Informeren gemeentelijke consulenten in de dienstverlening en 
externe partners
Implementeren Pilot Volwassenenfonds en bekendmaking

Juni/juli ’23 Meenemen financiële consequenties in Perspectiefnota 2023
Instellen beleidsregel ‘Huishoudelijke apparaten’

Oktober ’23 Wijzigingen meenemen in begrotingsvoorstel 2024
December ’23 Vastleggen samenwerkingsafspraken maatschappelijke partners, 

inclusief mogelijke communicatie-campagne
April ’25 Voorbereiding evaluatie van regelingen die tussen Druten en 

Wijchen niet zijn geharmoniseerd
Evaluatie Pilot Volwassenenfonds Sport en Cultuur

Oktober ’25   Update beleid ‘Geldzorgen, armoede en schulden’

Geheimhouding: Nee

 Niet van toepassing.

Voorstel
Advies
Financiën - akkoord
Juridisch - akkoord
Wmo - akkoord
Werk & inkomen - akkoord
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Toelichting
De indexeringsmethode die de gemeenschappelijke regeling (GR) Omgevingsdienst Regio 
Nijmegen (ODRN) hanteert blijft sterk achter bij actuele inflatie.
De ODRN verwacht door de huidige inflatie en de indexeringsmethode dat zijn 
vermogenspositie uitgehold raakt in 2023 en 2024.
De ODRN is daarom van plan om bij het algemeen bestuur bij de begrotingsbehandeling in 
de zomer van 2023 de volgende beslispunten voor te stellen:
1. Additionele bijdrage 2023 van deelnemers van € 1.898.623 op basis van een additionele 
kostenstijging van 7,31% en per deelnemer verdeeld naar rato van aandelen werkplannen 
2023.
2. Te hanteren uurtarieven 2024: € 102 voor deelnemende gemeenten en € 110 voor 
provincies Gelderland en Overijssel en overige opdrachtgevers
3. Additionele bijdrage over 2023 (ad 1) en uurtarieven 2024 in najaar 2023 nacalculeren op 
basis van de CAO 2023 (loonsom) en de CEP (materiële lasten). Nacalculatie van de 
additionele bijdrage met opdrachtgevers verrekenen. Tarieven 2024 op basis hiervan 
herzien.

Voorgesteld besluit



Het college van B&W besluit:
1. In te stemmen met bijgevoegde informatienota voor de gemeenteraad.
2. Deze informatienota door te sturen naar de gemeenteraad.

Besluit (Aangenomen met tekstuele aanpassingen)
Het college van B&W besluit:
1. In te stemmen met bijgevoegde informatienota voor de gemeenteraad.
2. Deze informatienota door te sturen naar de gemeenteraad.

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de
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Informatienota voor de Gemeenteraad Druten

Onderwerp: Inflatie & Indexering ODRN 2023 en 2024

Kernboodschap
De indexeringsmethode die de gemeenschappelijke regeling (GR) Omgevingsdienst Regio 
Nijmegen (ODRN) hanteert blijft sterk achter bij actuele inflatie. 
De ODRN verwacht door de huidige inflatie en de indexeringsmethode dat zijn 
vermogenspositie uitgehold raakt in 2023 en 2024. 
De ODRN is daarom van plan om bij het algemeen bestuur bij de begrotingsbehandeling 
in de zomer van 2023 de volgende beslispunten voor te stellen:

1. Additionele bijdrage 2023 van deelnemers van € 1.898.623 op basis van een 
additionele kostenstijging van 7,31% en per deelnemer verdeeld naar rato van aandelen 
werkplannen 2023. Voor Druten betekent dit een bijdrage van €48.452.
2. Te hanteren uurtarieven 2024: € 102 voor deelnemende gemeenten en € 110 voor 
provincies Gelderland en Overijssel en overige opdrachtgevers
3. Additionele bijdrage over 2023 (ad 1) en uurtarieven 2024 in najaar 2023 nacalculeren 
op basis van de CAO 2023 (loonsom) en de CEP (materiële lasten). Nacalculatie van de 
additionele bijdrage met opdrachtgevers verrekenen. Tarieven 2024 op basis hiervan 
herzien.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo mogelijk het 
zaaknummer/documentnummer)

nvt

Toelichting
De ODRN hanteert sinds september 2021 de huidige indexeringssystematiek.
Om de indexering zo goed mogelijk aan te laten sluiten bij de werkelijke 
kostenontwikkeling, past de ODRN voor de loonindex een nacalculatie toe op basis van 
de werkelijke lastenontwikkeling. Dit doet de ODRN met een vertraging van 2 jaar. Bij de 
index begroting 2024 betrekken ze dus cao 2022, aangezien de uitkomst van de cao 
2023 en 2024 dan nog niet vaststaan. De hoge inflatie, die naar verwachting in de cao 
2023 zijn weerslag krijgt, vertaalt de ODRN pas in de indexering van de begroting 2025.
De indexcijfers die de ODRN momenteel hanteert zijn als volgt: 

2022 0%, 2023 3,75% en 2024 3,55%. 

Deze cijfers sluiten echter niet aan bij de consumentenprijsindex (CPI) inflatie, aangezien 
deze in Nederland in 2022 gemiddeld 10% was. De afspraak is dat de ODRN deze 
schommelingen opvangt door deze op te nemen van zijn reserves. De ODRN voorziet 
echter dat dit zal leiden tot liquiditeitsproblemen in de nabije toekomst.
Hierom heeft het algemeen bestuur van de ODRN op 16 februari 2023 kennisgenomen 
van het voornemen tot 

1. een aanvullende bijdrage van onze deelnemers over 2023
2. een aanvullende indexering vanaf 2024.
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De hoogte van de aanvullende bijdrage over 2023 en de wijziging van de indexering 
vanaf 2024 bepaalt de ODRN aan de hand van een realistische inschatting van de 
bekende prijsontwikkelingen die vanaf het voorjaar 2023 bekend zijn. Het huidige 
uurtarief is € 92 en het voorstel is om dit te verhogen naar € 103.
De bijlagen zijn te raadplegen voor additionele informatie en een uitgebreide financiële 
toelichting.

Gevolgen
Financieel wordt de aanvullende bijdrage naar rato van het werkplan van de deelnemers 
voorgesteld als volgt. De tabel hieronder is overgenomen vanuit het voorstel van de 
ODRN.

Na definitief besluit over de begroting zal de ODRN deze bedragen begin oktober 2023 
bij de deelnemers in rekening brengen.
     
Communicatie
Aangezien de ODRN de gemeente aan de voorkant al meeneemt in deze prognose willen 
we graag de raad ook al tijdig informeren over dit voornemen. Door aan de voorkant 
mee te zijn genomen, kunnen we als gemeente al rekening houden met de budgetten en 
deze in de perspectiefnota (PPN) meenemen.
Op 17 april vindt er een regionale bijeenkomst plaats voor raads- en commissieleden 
over de jaarstukken van diverse gemeenschappelijke regelingen, waaronder de ODRN. 
De raad is uitgenodigd naar deze dag te komen. 

Uitvoering of Vervolgstappen
De gemeente gaat in de perspectiefnota rekening houden met de geldenstroom die 
hiermee gepaard gaat. De ODRN geeft aan in het najaar van 2023 terug te komen op de 
aannames die het heeft gebruikt in de bovengenoemde berekeningen. Hieronder zijn de 
vervolgstappen zoals de ODRN zelf heeft voorgesteld.

Nacalculatie
De aanvullende bijdrage over 2023 en de tarieven 2024 zijn gebaseerd op aannames van 
cao stijgingen 2023. We komen hier in het najaar van 2023 op terug. We gaan ervan uit 
dat er dan een definitief cao-akkoord komt. Ook hebben we dan zicht op de ontwikkeling 
van de CEP waarop we de index van onze materiële lasten baseren.



Openbaar Zaaknummer: 111223

Pagina 3 van 3

Op basis van deze informatie kunnen we een herberekening opstellen van de aanvullende 
bijdrage en het verschil met de in deze notitie berekende bijdrage met onze deelnemers 
afrekenen.
Voor de uurtarieven 2024 geldt dat we in eerste instantie uitgaan van de (voorlopige) 
tarieven van € 102 en € 110. Deze zullen we gebruiken bij het opstellen van de 
advieslijsten. Zodra we over meer informatie beschikken, berekenen we de definitieve 
tarieven 2024 die we ons Algemeen Bestuur in december 2023 laten vaststellen. Op 
basis hiervan zullen we de werkplannen 2024 opstellen. We verwerken het effect van een 
bijstelling van tarieven en dus van de baten in het voorjaar van 2024 bij actualisatie van 
de begroting 2024.

Geheimhouding: Nee

Niet van toepassing. Voorstel en bijlagen zijn openbaar.

Bijlage 1 : ODRN Inflatie en indexering Powerpoint met QA 
Bijlage 2 : ODRN inflatie en indexering 
Bijlage 3: AB ODRN Agendapunt 5 Inflatie en indexering 



4.4 Vervangen brug Van Delenshof 

1 Dossier 4584 voorblad.pdf 

College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 4584
Extern Zaak ID Z/22/109253
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 21 maart 2023
Agendapunt 4.4
Titel Vervangen brug Van Delenshof
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)

Bijlagen
Beslisnota vervangen brug Van Delenshof

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 21 maart 2023
College BenW publicatie Druten 21 maart 2023

Toelichting
De kwaliteit van de brug Van Delenshof is slecht,  vervanging is noodzakelijk. Bij de 
perspectiefnota 2022 zijn daar incidentele middelen voor aangevraagd. Gebleken is dat deze 
middelen niet volstaan.
De kosten worden nu geraamd op € 40.000. Vanwege de veiligheid is de brug afgesloten. 
Om de overlast niet onnodig langer te laten duren dan strikt noodzakelijk wordt separaat 
aan de perspectiefnota 2023 de raad gevraag in te stemmen met het beschikbaar stellen van 
de benodigde middelen zodat we op korte termijn kunnen starten met noodzakelijke 
werkzaamheden.

Voorgesteld besluit
Het college van B&W besluit:

1. In te stemmen met het vervangen van de houten brug Van Delenshof door een stalen 
brug;

2. De hiervoor reeds beschikbare gestelde incidentele middelen a € 15.000 vrij te laten 
vallen via de perspectiefnota 2023.



3. In te stemmen met het beschikbaar stellen van een krediet van € 40.000 met een 
jaarlijkse kapitaalslast van € 1.633 voor het aanbrengen van de nieuwe brug en de 
financiële gevolgen te verwerken in de perspectiefnota 2023.

4. In afwijking van de Nota Investeren en Afschrijven, de brug af te schrijven in 30 jaar.

Besluit (Aangenomen)
Het college van B&W besluit:

1. In te stemmen met het vervangen van de houten brug Van Delenshof door een stalen 
brug;

2. De hiervoor reeds beschikbare gestelde incidentele middelen a € 15.000 vrij te laten 
vallen via de perspectiefnota 2023.

3. In te stemmen met het beschikbaar stellen van een krediet van € 40.000 met een 
jaarlijkse kapitaalslast van € 1.633 voor het aanbrengen van de nieuwe brug en de 
financiële gevolgen te verwerken in de perspectiefnota 2023.

4. In afwijking van de Nota Investeren en Afschrijven, de brug af te schrijven in 30 jaar.

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, R.G.C.J. Thoonen, C.A.A. van Rhee - Oud Ammerveld en Gérard 
Wildt, de
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Beslisnota voor de gemeenteraad 

Onderwerp: Vervangen brug Van Delenshof 

Voorgesteld besluit
De gemeenteraad besluit:

1. In te stemmen met het vervangen van de houten brug Van Delenshof door een stalen 
brug;

2. De hiervoor reeds beschikbare gestelde incidentele middelen a € 15.000 vrij te laten 
vallen via de perspectiefnota 2023.

3. In te stemmen met het beschikbaar stellen van een krediet van € 40.000 met een 
jaarlijkse kapitaalslast van € 1.633 voor het aanbrengen van de nieuwe brug en de 
financiële gevolgen te verwerken in de perspectiefnota 2023.

4. In afwijking van de Nota Investeren en Afschrijven, de brug af te schrijven in 30 jaar.

Aanleiding
Vorig jaar heeft uw gemeenteraad ingestemd met het vervangen van de brug Van 
Delenshof. Daarvoor heeft u een bedrag van € 15.000 beschikbaar gesteld. De 
voorbereidingen voor het vervangen zijn nagenoeg voltooid. Gebleken is dat de 
beschikbare middelen niet volstaan. De kosten van een nieuwe houten brug zijn meer 
dan verdubbeld.

Omdat enerzijds er haast geboden is met vervangen en anderzijds investeringen boven 
de € 25.000 geactiveerd worden stellen wij via deze notitie uw raad voor het beschikbaar 
gestelde krediet vrij te laten vallen en voor realisatie van de nieuwe brug een krediet van 
€ 40.000 beschikbaar te stellen.  

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer)

Feb. 2022 Zaaknummer 73157, vervangen brug(delen) en inspecties 
kunstwerken.

Gewenst resultaat
Het vervangen van de brug Van Delenshof.

Inleiding
Bij de perspectiefnota 2022 heeft uw raad ingestemd met het vervangen van de houten 
brug Van Delenshof. Voor deze werkzaamheden is destijds een bedrag van € 15.000 
incidenteel beschikbaar gesteld. Dit bedrag was gebaseerd op de kosten van eerder 
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vergelijkbaar vervangen bruggen. Tijdens de voorbereiding is gebleken dat momenteel 
de kosten van een nieuwe houten brug met dezelfde afmetingen bijna verdrievoudigd 
zijn. De kosten van een nieuwe houten brug ramen we nu op meer dan € 40.000. De 
oorzaak hiervan zijn de gestegen personeels- en materiaalkosten. Gezien deze 
tegenvaller hebben wij uw de raad bij de najaarsnota meegedeeld dat we de 
mogelijkheden voor een alternatief onderzoeken. Onderzocht zijn de volgende opties:
- brug laten vervallen;
- vervangen brug door een duiker en
- vervangen brug door een ander type brug.

Eerder is al besloten dat het opheffen van de brug in verband met de bereikbaarheid de 
Bruglaan geen reële optie is. Een duiker blijkt technisch, vanwege de doorstroming van 
de waterpartij niet mogelijk.
Uit het onderzoek blijkt dat een stalen brug de beste en voordeligste optie is. 

Met deze nota vragen wij raad in te stemmen met het beschikbaar stellen van een 
krediet € 40.000 voor het vervangen van de houten brug aan de Van Delenshof.

Argumenten
1.1 De brug is momenteel afgesloten

De brug bevindt zich momenteel in een dermate slecht staat dat ze al enige tijd 
afgesloten is. Bewoners worden (terecht) ongeduldig. De voorbereidingen zijn nu 
afgerond. Het is echt zaak dat de brug nu snel vervangen wordt.

1.2 Een stalen brug is technisch en financieel de beste oplossing
De kosten verbonden aan het vervangen door een houten brug bedragen meer dan 
€ 40.000. Daarom is afgesproken dat alternatieven onderzocht worden. Het 
opheffen van de brugverbinding is vanwege de toegankelijkheid van de wijken geen 
optie. Het vervangen van de brug door een gangbare duiker is ook geen optie 
vanwege de doorstroming van de watergang. Resteert het vervangen van de brug 
door een stalen of betonnen brug. De kosten van een betonnen brug zijn fors hoger 
dan die van een stalen brug en bovendien heeft een betonnen brug een langere 
levertijd. Daarom wordt voorgesteld de brug te vervangen door een stalen brug. 

1.3 Een stalen brug gaat langer mee
De levensduur van een houten brug is gemiddeld 15 jaar. De levensduur van een 
stalen brug is ca. 60 jaar.

2.1 Investeringen boven de € 25.000 worden geactiveerd
& In 2022 heeft uw raad een bedrag van € 15.000 beschikbaar gesteld voor het
3.1 vervangen van de brug. De vervangingskosten worden nu geraamd op € 40.000. 

Afspraak is dat investeringen boven de € 25.000 geactiveerd worden. We stellen 
voor de eerder beschikbaar gestelde middelen vrij te laten vallen en vragen 
gelijktijdig een krediet van € 40.000 aan voor het aanbrengen van een stalen brug.

3.2 Na besluitvorming kunnen we meteen starten met de voorbereidingen
Vanwege de urgentie betrekken we deze vervangingsopgave niet bij de 
perspectiefnota 2023 maar leggen haar u separaat ter besluitvorming voor.

4.1   De huidige afschrijvingstermijn van bruggen is 20 jaar
In de nota Investeren en Afschrijven hanteren we als afschrijvingstermijn voor 
kunstwerken nu 20 jaar. In het nog vast te stellen IBor-plan hanteren we een 
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afschrijvingstermijn van 30 jaar voor bruggen. Vooruitlopend op de vaststelling, 
stellen we voor al wel vast de beoogde afschrijvingstermijn te hanteren.

Tegenargumenten en risico’s

1.1 Een stalen brug heeft een afwijkende uitstraling
Een houten brug oogt over het algemeen vriendelijk. Een stalen brug heeft een 
functionele uitstraling.

Financiële gevolgen

De brug is een investering in de openbare ruimte met maatschappelijk nut. Omdat het 
investeringsbedrag boven de € 25.000 ligt, moet conform Nota Investeren en Afschrijven 
deze investering worden geactiveerd. Zoals eerder beargumenteerd, stellen we voor om 
in 30 jaar af te schrijven. De rekenrente bedraagt 0,75%.
De kapitaallasten bedragen het eerste jaar € 1.633. Het eerste jaar dat we afschrijven is 
2024, het jaar nadat de investering heeft plaatsgevonden. De kapitaallasten verwerken 
we in de perspectiefnota 2023.

De reeds beschikbaar gestelde middelen ad € 15.000 valt vrij in 2023 via de 
perspectiefnota 2023.

Communicatie
Via de gebruikelijke communicatiekanalen en een brief stellen we de direct omwonenden 
op de hoogte van de plannen als ook het moment van uitvoering.

Inwonersparticipatie
Niet van toepassing

Uitvoering of Vervolgstappen
Bij goedkeuring starten we de interne vergunningsprocedure op. Daarna kan opdracht 
worden verstrekt zodat de werkzaamheden opgepakt kunnen worden.

Geheimhouding: Nee

n.v.t.

Voorstel
Advies
Team Financiën
Team V&U
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