
Bundel - College BenW publicatie Druten van 5 november 2024

3 Hamerstukken
3.1 Intrekken oude regelgeving college en burgemeester

Opschonen oude regelgeving van het college en de burgemeester
Dossier 6288 voorblad
Beslisnota college en burgemeester intrekken oude regelgeving
Bijlage 1. Besluit burgemeester en college intrekken oude regelgeving

3.2 Intrekken oude verordeningen
Opschoning oude regelgeving

Dossier 6287 voorblad
Beslisnota college - intrekken oude verordeningen
Bijlage 1. Beslisnota raad - intrekken oude verordeningen
Bijlage 2. Raadsbesluit - intrekken oude verordeningen

3.3 Wijzigingsverordening APV Druten per 1-1-2025
Dossier 6285 voorblad
Beslisnota college - de raad de Apv wijzigingsverordening voor te leggen
Bijlage 1 - Beslisnota Raad - wijziging Apv per 1-1-2025
Bijlage 2 - Wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2025
Bijlage 3 - Toelichting wijzigingsverordening Apv Druten per 1-1-2025

3.4 Verlenging intentieverklaring regioarcheologie regio Nijmegen 2025-2028
Dossier 6284 voorblad
Beslisnota college - verlenging intentieverklaring regioarcheologie 2025-2028
Bijlage 1 - Intentieverklaring Regioarcheologie Regio Nijmegen 2025-2028

3.5 Vaststellen reactie op de kaderbrief 2026 GGD Gelderland-Zuid
Dossier 6296 voorblad
Beslisnota voor de gemeenteraad

3.6 Beantwoording schriftelijke raadsvragen over de visie op wind- en zonne-energie gemeente Wijchen
Dossier 6292 voorblad
Beslisnota college van B&W Druten Beantwoording schriftelijk raadsvragen over de visie op wind- 
en zonne-energie Wijchen
Bijlage 1 informatienota Gemeenteraad Beantwoording schriftelijke vragen Dorpslijst Horssen: 
Visie op wind- en zonne-energie gemeente Wijchen

4 Bespreekstukken
4.2 Beantwoording schriftelijke raadsvragen over een gebiedsfonds voor Horssen

Dossier 6293 voorblad
Beslisnota college van B&W Druten Beantwoording schriftelijk raadsvragen over een gebiedsfonds
voor Horssen (1)
Bijlage 1 informatienota Gemeenteraad Beantwoording schriftelijke vragen over een gebiedsfonds
voor Horssen



College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 6288
Extern Zaak ID Z/24/266790
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 5 november 2024
Agendapunt 3.1
Titel Intrekken oude regelgeving college en burgemeester
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Sengers, S.W.P.J. (Sigrid)

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, S.W.P.J. Sengers, R.G.C.J. Thoonen en Gérard Wildt, de

Bijlagen
Beslisnota college en burgemeester intrekken oude regelgeving
Bijlage 1. Besluit burgemeester en college intrekken oude regelgeving

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW publicatie Druten 5 november 2024
College BenW openbaar Druten 5 november 2024

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:
1. De Tarieven Zorg in natura en Pgb 2022 voor inkoop ambulante Wmo en Jeugdhulp Wmo 
Druten met terugwerkende kracht per 1 januari 2023 in te trekken.

De burgemeester besluit:
1. Het Mandaat- en aanwijzingsbesluit handhaven van de quarantaineplicht uit artikel 58nb 
lid 1 Wet publieke gezondheid daags na bekendmaking in te trekken.

Besluit (Aangenomen)
het College van B&W besluit:
1. De Tarieven Zorg in natura en Pgb 2022 voor inkoop ambulante Wmo en Jeugdhulp Wmo 
Druten met terugwerkende kracht per 1 januari 2023 in te trekken.

De burgemeester besluit:



1. Het Mandaat- en aanwijzingsbesluit handhaven van de quarantaineplicht uit artikel 58nb 
lid 1 Wet publieke gezondheid daags na bekendmaking in te trekken.
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Beslisnota voor het College van B&W 
 
Onderwerp: Intrekken oude regelgeving college en burgemeester 
 
Collegedatum:  5 november 2024 
 
Voorgesteld besluit 
het College van B&W besluit: 
 

1. De Tarieven Zorg in natura en Pgb 2022 voor inkoop ambulante Wmo en 
Jeugdhulp Wmo Druten met terugwerkende kracht per 1 januari 2023 in te 
trekken.  

 
De burgemeester besluit:  

1. Het Mandaat- en aanwijzingsbesluit handhaven van de quarantaineplicht uit 
artikel 58nb lid 1 Wet publieke gezondheid daags na bekendmaking in te 
trekken. 

Aanleiding 
Als gemeente zijn we verplicht om alle beleidsregels, besluiten en nadere regels bekend 
te maken en te publiceren op overheid.nl. In de centrale regelingenbank (Centrale 
Voorziening Decentrale Regelgeving oftewel CVDR) zijn al deze regelingen terug te 
vinden. Deze verplichting geldt vanaf 2011, maar we hebben ook oudere regelingen later 
hier gepubliceerd. Zo zijn alle geldende regelingen te vinden op één plek. 
(https://www.overheid.nl/lokale_wet_en_regelgeving) 
Verordeningen die worden vastgesteld door de raad worden hier ook gepubliceerd. 
 
Door de jaren heen gaat het om veel regelingen. Het team Algemeen Juridische Zaken 
houdt in het kader van juridische kwaliteitszorg zicht op deze regelingen. We hebben de 
publicaties in de CVDR bekeken en hebben (in samenspraak met de verantwoordelijke 
teams) bepaald of de regelingen actueel en up to date zijn. We zullen deze zoek- en 
verbeterslag jaarlijks herhalen. 
 
In de zoekslag van 2024 hebben wij geconstateerd dat de CVDR niet volledig up to date 
is. Soms is een oude regeling niet ingetrokken, terwijl het niet de bedoeling is dat deze 
nog geldt. Daarom stellen we het college en de burgemeester voor om deze oude 
regelingen in te trekken. We leggen per regeling uit waarom deze kan worden 
ingetrokken. 
 
Voor de verordeningen volgen we dezelfde route. Hiervoor is een aparte beslisnota voor 
het college en de raad opgesteld. 
 
 
  

https://www.overheid.nl/lokale_wet_en_regelgeving
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Eerdere besluiten 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

 Niet van toepassing.  
 
 
Gewenst resultaat 
Het opschonen van de gepubliceerde regelingen in de CVDR.  
 
 
Argumenten 
1. De Tarieven Zorg in natura en Pgb 2022 voor inkoop ambulante Wmo en Jeugdhulp 

Wmo Druten zijn verouderd. 
De Tarieven Zorg in natura en Pgb 2022 voor inkoop ambulante Wmo en Jeugdhulp 
Wmo Druten bevat de tarieven voor verschillende soorten zorg op basis van de Wmo. 
De tarieven worden jaarlijks herzien. Op 1 januari 2023 zijn er nieuwe tarieven 
vastgesteld voor het jaar 2023. De Tarieven Zorg in natura en Pgb 2022 voor inkoop 
ambulante Wmo en Jeugdhulp Wmo Druten kunnen daarom per 1 januari 2023 
worden ingetrokken.  

 
2. Het Mandaat- en aanwijzingsbesluit handhaven van de quarantaineplicht uit artikel 

58nb lid 1 Wet publieke gezondheid is specifiek gericht op Covid-19 en dient geen 
doel meer.  
Het Mandaat- en aanwijzingsbesluit handhaven van de quarantaineplicht uit artikel 
58nb lid 1 Wet publieke gezondheid is door de burgemeester in 2021 vastgesteld. De 
regeling heeft specifiek betrekking op handhaving van de quarantaineplicht als gevolg 
van Covid-19. Inmiddels heeft Covid-19 geen speciale wettelijke status meer en is de 
quarantaineplicht niet meer van toepassing. Het besluit refereert specifiek aan Covid-
19, waardoor het daarnaast ook niet gebruikt kan worden voor andere (toekomstige) 
ziektenuitbraken. Het besluit dient daarom geen doel meer en kan worden 
ingetrokken door de burgemeester.  

 
 
Tegenargumenten en risico’s 
Niet van toepassing.  
 
 
Financiële gevolgen 
Er zijn geen financiële gevolgen.  
 
 
Communicatie 
Het besluit tot intrekking wordt gepubliceerd in het Gemeenteblad.  
De ingetrokken regelingen worden uit de CVDR op overheid.nl verwijderd. 
 
 
Inwonersparticipatie 
Niet van toepassing.  
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Uitvoering of Vervolgstappen 
Het besluit tot intrekking wordt gepubliceerd in het Gemeenteblad.  
De ingetrokken regelingen worden uit de CVDR op overheid.nl verwijderd. 
 
 
Geheimhouding: 

Niet van toepassing. 
 
 
Voorstel 
Advies 
Besproken met de betrokken teams.  



 

 
 
 
 
Openbaar  Zaaknummer: Z/24/266790 
 
 
Collegebesluit  
 
 
Het college van burgemeesters en wethouders van de gemeente Druten, 
 
Gelezen het voorstel van 5 november 2024, 
 
Besluit: 
 

1. De Tarieven Zorg in natura en Pgb 2022 voor inkoop ambulante Wmo en 
Jeugdhulp Wmo Druten met terugwerkende kracht per 1 januari 2023 in te 
trekken.  

 
 

De burgemeester van de gemeente Druten,  
 
Gelezen het voorstel van 5 november 2024, 
 
Besluit:  

1. Het Mandaat- en aanwijzingsbesluit handhaven van de quarantaineplicht uit 
artikel 58nb lid 1 Wet publieke gezondheid daags na bekendmaking in te 
trekken.  

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 5 november 2024. 

De burgemeester,    de secretaris, 

 
 
 
S.W.P.J. Sengers    B.P.P. Janssen  
 
 
 
De burgemeester,  
 
 
 
S.W.P.J. Sengers 



College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 6287
Extern Zaak ID Z/24/266236
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 5 november 2024
Agendapunt 3.2
Titel Intrekken oude verordeningen
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Sengers, S.W.P.J. (Sigrid)

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, S.W.P.J. Sengers, R.G.C.J. Thoonen en Gérard Wildt, de

Bijlagen
Beslisnota college - intrekken oude verordeningen
Bijlage 1. Beslisnota raad - intrekken oude verordeningen
Bijlage 2. Raadsbesluit - intrekken oude verordeningen

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 5 november 2024
College BenW publicatie Druten 5 november 2024

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit: 

1. De raad voor te stellen onderstaande verordeningen daags na bekendmaking in te 
trekken:
a. de Verordening overleg lokaal onderwijsbeleid gemeente Druten 1998.
b. de Verordening ‘alleenrecht’.
c. de Subsidieverordening Isoleren Particulieren Druten.
d. de Verordening Subsidie Jeugdhulp 2016.
e. de Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 2012 
gemeente Druten.

2. De raad voor te stellen de Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten met 
terugwerkende kracht per 20 maart 2015 in te trekken.



3. De raad voor te stellen de Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten met 
terugwerkende kracht per 1 juni 2022 in te trekken.

Besluit (Aangenomen)
het College van B&W besluit: 

1. De raad voor te stellen onderstaande verordeningen daags na bekendmaking in te 
trekken:
a. de Verordening overleg lokaal onderwijsbeleid gemeente Druten 1998.
b. de Verordening ‘alleenrecht’.
c. de Subsidieverordening Isoleren Particulieren Druten.
d. de Verordening Subsidie Jeugdhulp 2016.
e. de Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 2012 
gemeente Druten.

2. De raad voor te stellen de Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten met 
terugwerkende kracht per 20 maart 2015 in te trekken.

3. De raad voor te stellen de Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten met 
terugwerkende kracht per 1 juni 2022 in te trekken.
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Beslisnota voor het College van B&W 
 
Onderwerp: Intrekken oude verordeningen 
 
Collegedatum:  5 november 2024 
 
Voorgesteld besluit 
het College van B&W besluit: 
 

1) De raad voor te stellen onderstaande verordeningen daags na bekendmaking in te 
trekken:  

a. de Verordening overleg lokaal onderwijsbeleid gemeente Druten 1998. 
b. de Verordening ‘alleenrecht’. 
c. de Subsidieverordening Isoleren Particulieren Druten. 
d. de Verordening Subsidie Jeugdhulp 2016. 
e. de Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 2012 

gemeente Druten.  
2) De raad voor te stellen de Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten met 

terugwerkende kracht per 20 maart 2015 in te trekken. 
3) De raad voor te stellen de Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten met 

terugwerkende kracht per 1 juni 2022 in te trekken.  
 
Aanleiding 
Als gemeente zijn we verplicht om alle verordeningen bekend te maken en te publiceren 
op overheid.nl. In de centrale regelingenbank (Centrale Voorziening Decentrale 
Regelgeving oftewel CVDR) zijn al deze verordeningen terug te vinden. Deze verplichting 
geldt vanaf 2011, maar we hebben ook oudere verordeningen later hier gepubliceerd. Zo 
zijn alle geldende verordeningen te vinden op één plek. 
(https://www.overheid.nl/lokale_wet_en_regelgeving) 
Beleidsregels, aanwijzingsbesluiten en nadere regels die worden vastgesteld door het 
college worden hier ook gepubliceerd. 
 
Door de jaren heen gaat het om veel regelingen. Het team Algemeen Juridische Zaken 
houdt in het kader van juridische kwaliteitszorg zicht op deze regelingen. We hebben de 
publicaties in de CVDR bekeken en hebben (in samenspraak met de verantwoordelijke 
teams) bepaald of de regelingen actueel en up to date zijn. We zullen deze zoek- en 
verbeterslag jaarlijks herhalen. 
 
In de zoekslag van 2024 hebben wij geconstateerd dat de CVDR niet volledig up to date 
is. Soms is een oude verordening niet ingetrokken, terwijl het niet de bedoeling is dat 
deze nog geldt. Daarom stellen we de raad voor om deze oude verordeningen in te 
trekken. We leggen per verordening uit waarom deze kan worden ingetrokken. 
 
Voor de beleidsregels, besluiten en nadere regels volgen we dezelfde route. Hiervoor is 
een aparte beslisnota voor het college opgesteld. 
 
 
  

https://www.overheid.nl/lokale_wet_en_regelgeving
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Eerdere besluiten 
 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

 Niet van toepassing.  
 
 
Gewenst resultaat 
Het opschonen van gepubliceerde verordeningen in de CVDR.  
 
Argumenten 
1.1 De Verordening overleg lokaal onderwijsbeleid gemeente Druten is door landelijke 

wetgeving in 2010 overbodig geworden.  
Deze verordening is door de raad vastgesteld in 1998. De inhoud van de 
verordening is verouderd. De wetgeving voor onderwijs is inmiddels gewijzigd. 
Daardoor is een aparte verordening voor de overlegstructuur over lokaal 
onderwijsbeleid niet meer nodig. De verplichte overleggen met het onderwijs zijn 
tegenwoordig namelijk op een andere manier vastgelegd. Zo is een groot aantal 
verplichtingen ten aanzien van overleg met schoolbesturen vastgelegd in de Wet 
op het primair onderwijs, de Wet voortgezet onderwijs 2020 en de Wet op de 
expertisecentra. Ook de andere verplichtingen zijn inmiddels geregeld in 
modelprocedures en nieuwe wetgeving. De Verordening is daarom overbodig 
geworden en kan worden ingetrokken.  
 

1.2 De Verordening ‘alleenrecht’ is verouderd en wordt niet meer gebruikt. 
De Verordening ‘alleenrecht’ (volledige titel: Verordening groenonderhoud voor 
Puiflijk en de wijken Druten-Zuid, De Bouwing en Buitenhof) is in 2009 
vastgesteld. De verordening geeft regels voor het groenonderhoud in genoemde 
gebieden. De gemeente heeft echter inmiddels andere afspraken over het 
groenonderhoud, dat wordt verricht door het Werkbedrijf. De verordening wordt 
in de praktijk daarom ook niet meer gebruikt en kan worden ingetrokken. 
 

1.3 Er wordt geen subsidie meer verleend op basis van de Subsidieverordening 
Isoleren Particulieren Druten. 
De Subsidieverordening Isoleren Particulieren Druten is in 2012 vastgesteld door 
de Raad. Aanvragen op basis van deze verordening konden worden ingediend tot 
1 januari 2015. Inmiddels wordt er dus geen subsidie meer verleend op basis van 
deze subsidieverordening. De verordening kan dus worden ingetrokken. 

 
1.4 De Verordening Subsidie Jeugdhulp 2016 is verouderd en wordt niet meer 

gebruikt.  
De Verordening Subsidie Jeugdhulp 2016 is niet meer actueel. Zo verwijst de 
verordening naar reeds vervallen wetten, zoals de Wet bescherming 
persoonsgegevens en de Wet klachtrecht cliënten zorginstellingen. Daarnaast 
wordt de verordening niet meer gebruikt. Er wordt dus geen subsidie meer 
verleend op grond van deze verordening. De verordening kan daarom worden 
ingetrokken. 
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1.5 De Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 2012 
gemeente Druten is verouderd en wordt niet meer gebruikt. 
De Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 2012 
gemeente Druten is sinds haar vaststelling niet meer geactualiseerd. De 
verordening is inmiddels op verschillende vlakken verouderd. De verordening is 
bijvoorbeeld gebaseerd op de inmiddels vervallen Wet werk en bijstand. 
Daarnaast verwijst zij naar de reeds vervallen Beleidsnotitie Bijzondere Bijstand 
2005. Bovendien wordt de verordening niet meer gebruikt. De Verordening kan 
daarom worden ingetrokken.   

 
2.1 De Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten is achterhaald door een 

nieuwere re-integratieverordening van de MGR.  
De Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten is in 2005 door de raad 
vastgesteld. De gemeente Druten is nadien aangesloten bij de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling Rijk van Nijmegen (verder ‘MGR’). De MGR kreeg 
daarmee de bevoegdheid om verordeningen te maken over re-integratie namens 
de aangesloten gemeenten. Op 20 maart 2015 is de Re-Integratieverordening 
Participatiewet Rijk van Nijmegen 2015 in werking getreden. Met inwerkingtreding 
van deze verordening van de MGR zijn de verordeningen van de deelnemende 
gemeenten achterhaald. De Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten kan 
daarom vanaf 20 maart 2015 worden ingetrokken.   
 

3.1 De Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten is per 1 juni 2022 vervangen 
door de Regeling inzake tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van 
sociaal-medische indicatie (SMI) Wijchen/Druten 2022.  
De Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten stelt regels over een 
tegemoetkoming in de kinderopvang wanneer sprake is van een sociaal-medische 
indicatie. De Regeling inzake tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van 
sociaal-medische indicatie (SMI) Wijchen/Druten 2022 ziet op hetzelfde 
onderwerp en treedt in de plaats van de Verordening Wet kinderopvang gemeente 
Druten. De Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten kan dus worden 
ingetrokken.  

 
 
Tegenargumenten en risico’s 
Niet van toepassing. 
 
 
Financiële gevolgen 
Er zijn geen financiële gevolgen. 
 
 
Communicatie 
Het besluit tot intrekking wordt gepubliceerd in het Gemeenteblad.  
De ingetrokken verordeningen worden uit de CVDR op overheid.nl verwijderd. 
 
 
Inwonersparticipatie 
Niet van toepassing.  
 
 
Uitvoering of Vervolgstappen 
Het besluit tot intrekking wordt gepubliceerd in het Gemeenteblad.  
De ingetrokken verordeningen worden uit de CVDR op overheid.nl verwijderd. 
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Geheimhouding: 

Niet van toepassing.  
 
 
Voorstel 
Advies 
Besproken met de betrokken teams.  
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Beslisnota voor de Gemeenteraad 
 
Onderwerp: Intrekken oude verordeningen 
 
Collegedatum:  5 november 2024 
 
Voorgesteld besluit 
de Gemeenteraad besluit: 
 

1) Onderstaande verordeningen daags na bekendmaking in te trekken: 
a. de Verordening overleg lokaal onderwijsbeleid gemeente Druten 1998. 
b. De Verordening ‘alleenrecht’.  
c. De Subsidieverordening Isoleren Particulieren Druten.  
d. De Verordening Subsidie Jeugdhulp 2016.  
e. De Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 2012 

gemeente Druten.  
2) De Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten met terugwerkende kracht per 

20 maart 2015 in te trekken. 
3) De Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten met terugwerkende kracht 

per 1 juni 2022 in te trekken.  
 
 
Aanleiding 
Als gemeente zijn we verplicht om alle verordeningen bekend te maken en te publiceren 
op overheid.nl. In de centrale regelingenbank (Centrale Voorziening Decentrale 
Regelgeving oftewel CVDR) zijn al deze verordeningen terug te vinden. Deze verplichting 
geldt vanaf 2011, maar we hebben ook oudere verordeningen later hier gepubliceerd. Zo 
zijn alle geldende verordeningen te vinden op één plek. 
(https://www.overheid.nl/lokale_wet_en_regelgeving) 
Beleidsregels, aanwijzingsbesluiten en nadere regels die worden vastgesteld door het 
college worden hier ook gepubliceerd. 
 
Door de jaren heen gaat het om veel regelingen. Het team Algemeen Juridische Zaken 
houdt bij wijze van juridische kwaliteitszorg zicht op deze regelingen. We hebben de 
publicaties in de CVDR bekeken en hebben (in samenspraak met de verantwoordelijke 
teams) bepaald of de regelingen actueel en up to date zijn. We zullen deze zoek- en 
verbeterslag jaarlijks herhalen. 
 
In de zoekslag van 2024 hebben wij geconstateerd dat de CVDR niet volledig up to date 
is. Soms is een oude verordening niet ingetrokken, terwijl het niet de bedoeling is dat 
deze nog geldt. Daarom stellen we uw raad voor om deze oude verordeningen in te 
trekken. We leggen per verordening uit waarom deze kan worden ingetrokken. 
 
Voor de beleidsregels, besluiten en nadere regels volgen we dezelfde route. Hiervoor is 
een aparte beslisnota voor het college opgesteld. 
 
 
  

https://www.overheid.nl/lokale_wet_en_regelgeving
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Eerdere besluiten 
 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

 Niet van toepassing.  
 
 
Gewenst resultaat 
Het opschonen van gepubliceerde verordeningen in de CVDR.  
 
Argumenten 
1.1 De Verordening overleg lokaal onderwijsbeleid gemeente Druten is door landelijke 

wetgeving in 2010 overbodig geworden.  
Deze verordening is door de raad vastgesteld in 1998. De inhoud van de 
verordening is verouderd. De wetgeving voor onderwijs is inmiddels gewijzigd. 
Daardoor is een aparte verordening voor de overlegstructuur over lokaal 
onderwijsbeleid niet meer nodig. De verplichte overleggen met het onderwijs zijn 
tegenwoordig namelijk op een andere manier vastgelegd. Zo is een groot aantal 
verplichtingen ten aanzien van overleg met schoolbesturen vastgelegd in de Wet 
op het primair onderwijs, de Wet voortgezet onderwijs 2020 en de Wet op de 
expertisecentra. Ook de andere verplichtingen zijn inmiddels geregeld in 
modelprocedures en nieuwe wetgeving. De Verordening is daarom overbodig 
geworden en kan worden ingetrokken.  
 

1.2 De Verordening ‘alleenrecht’ is verouderd en wordt niet meer gebruikt. 
De Verordening ‘alleenrecht’ (volledige titel: Verordening groenonderhoud voor 
Puiflijk en de wijken Druten-Zuid, De Bouwing en Buitenhof) is in 2009 
vastgesteld. De verordening geeft regels voor het groenonderhoud in genoemde 
gebieden. De gemeente heeft echter inmiddels andere afspraken over het 
groenonderhoud, dat wordt verricht door het Werkbedrijf. De verordening wordt 
in de praktijk daarom ook niet meer gebruikt en kan worden ingetrokken. 
 

1.3 Er wordt geen subsidie meer verleend op basis van de Subsidieverordening 
Isoleren Particulieren Druten. 
De Subsidieverordening Isoleren Particulieren Druten is in 2012 vastgesteld door 
de Raad. Aanvragen op basis van deze verordening konden worden ingediend tot 
1 januari 2015. Inmiddels wordt er dus geen subsidie meer verleend op basis van 
deze subsidieverordening. De verordening kan dus worden ingetrokken. 

 
1.4 De Verordening Subsidie Jeugdhulp 2016 is verouderd en wordt niet meer 

gebruikt.  
De Verordening Subsidie Jeugdhulp 2016 is niet meer actueel. Zo verwijst de 
verordening naar reeds vervallen wetten, zoals de Wet bescherming 
persoonsgegevens en de Wet klachtrecht cliënten zorginstellingen. Daarnaast 
wordt de verordening niet meer gebruikt. Er wordt dus geen subsidie meer 
verleend op grond van deze verordening. De verordening kan daarom worden 
ingetrokken. 
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1.5 De Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 2012 
gemeente Druten is verouderd en wordt niet meer gebruikt. 
De Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 2012 
gemeente Druten is sinds haar vaststelling niet meer geactualiseerd. De 
verordening is inmiddels op verschillende vlakken verouderd. De verordening is 
bijvoorbeeld gebaseerd op de inmiddels vervallen Wet werk en bijstand. 
Daarnaast verwijst zij naar de reeds vervallen Beleidsnotitie Bijzondere Bijstand 
2005. Bovendien wordt de verordening niet meer gebruikt. De Verordening kan 
daarom worden ingetrokken.   

 
2.1 De Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten is achterhaald door een 

nieuwere re-integratieverordening van de MGR.  
De Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten is in 2005 door de raad 
vastgesteld. De gemeente Druten is nadien aangesloten bij de Modulaire 
Gemeenschappelijke Regeling Rijk van Nijmegen (verder ‘MGR’). De MGR kreeg 
daarmee de bevoegdheid om verordeningen te maken over re-integratie namens 
de aangesloten gemeenten. Op 20 maart 2015 is de Re-Integratieverordening 
Participatiewet Rijk van Nijmegen 2015 in werking getreden. Met inwerkingtreding 
van deze verordening van de MGR zijn de verordeningen van de deelnemende 
gemeenten achterhaald. De Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten kan 
daarom vanaf 20 maart 2015 worden ingetrokken.   
 

3.1 De Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten is per 1 juni 2022 vervangen 
door de Regeling inzake tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van 
sociaal-medische indicatie (SMI) Wijchen/Druten 2022.  
De Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten stelt regels over een 
tegemoetkoming in de kinderopvang wanneer sprake is van een sociaal-medische 
indicatie. De Regeling inzake tegemoetkoming kosten kinderopvang op grond van 
sociaal-medische indicatie (SMI) Wijchen/Druten 2022 ziet op hetzelfde 
onderwerp en treedt in de plaats van de Verordening Wet kinderopvang gemeente 
Druten. De Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten kan dus worden 
ingetrokken.  

 
 
Tegenargumenten en risico’s 
Niet van toepassing. 
 
 
Financiële gevolgen 
Er zijn geen financiële gevolgen.  
 
 
Communicatie 
Het besluit tot intrekking wordt gepubliceerd in het Gemeenteblad. De ingetrokken 
verordeningen worden uit de CVDR op overheid.nl verwijderd. 
 
 
Inwonersparticipatie 
Niet van toepassing. 
 
 
Uitvoering of Vervolgstappen 
Het besluit tot intrekking wordt gepubliceerd in het Gemeenteblad.  
De ingetrokken verordeningen worden uit de CVDR op overheid.nl verwijderd. 
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Geheimhouding: 

Niet van toepassing.  
 
 
Voorstel 
Advies 
Besproken met de betrokken teams.  
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Raadsbesluit  
 
 
De raad van de gemeente Druten; 
 
Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders van 5 november 2024 
 
Besluit: 
 

1) Onderstaande verordeningen daags na bekendmaking in te trekken:  
a. de Verordening overleg lokaal onderwijsbeleid gemeente Druten 1998. 
b. de Verordening ‘alleenrecht’. 
c. de Subsidieverordening Isoleren Particulieren Druten. 
d. de Verordening Subsidie Jeugdhulp 2016. 
e. de Verordening maatschappelijke participatie schoolgaande kinderen 2012 

gemeente Druten.   
2) De Reïntegratieverordening 2005 gemeente Druten met terugwerkende kracht per 

20 maart 2015 in te trekken. 
3) De Verordening Wet kinderopvang gemeente Druten met terugwerkende kracht 

per 1 juni 2022 in te trekken.  
 

Aldus besloten door de gemeenteraad in zijn openbare vergadering van 12 december 
2024. 

 

De voorzitter,    de griffier, 
 
 
 
 
S.W.P.J. Sengers   P.G.J.M. van Boxtel 
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Beslisnota voor het College van B&W 
 
Onderwerp: Beslisnota B&W de raad de Apv wijzigingsverordening 
voor te leggen 
 
Collegedatum:  5 november 2024 
 
Voorgesteld besluit 
het College van B&W besluit: 

- De gemeenteraad voor te stellen de bijgevoegde Apv wijzigingsverordening 
(bijlage 2) vast te stellen. 

 
 
Aanleiding 
In de Algemene plaatselijke verordening (hierna: Apv) staan gemeentelijke regels over 
allerlei onderwerpen, zoals openbare orde en veiligheid, evenementen, parkeren en 
uitwegen. Het is belangrijk om de Apv actueel te houden. Daarom passen we deze ieder 
jaar aan. 
 
In de bijlagen vindt u de wijzigingsverordening en de toelichting op de wijzigingen per 
artikel. De inhoudelijke wijzigingen zijn geel gemarkeerd in de toelichting. 
 
De huidige Apv staat op Algemene plaatselijke verordening Druten (overheid.nl). 
 
 
Eerdere besluiten 
 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

N.v.t. N.v.t. 
 
 
Gewenst resultaat 
Dat de raad een besluit neemt om de Algemene plaatselijke verordening te actualiseren. 
 
 
Argumenten 
1.1. De model-Apv van de VNG is gewijzigd. 

Een aantal artikelen in de model-Apv is gewijzigd, vanwege ontwikkelingen in de 
rechtspraak, wetswijzingen, en verzoeken en opmerkingen van gemeenten. 
Om de Apv actueel, bruikbaar en handhaafbaar te houden is het doorvoeren van 
deze wijzigingen in onze Apv nodig. Deze aanpassingen zijn daarom in de 
wijzigingsverordening overgenomen. In de toelichting (bijlage 3) staat uitgelegd 
waarom deze wijzigingen nodig zijn. 
 

1.2. Het houden van een nachtregister is wettelijk verplicht. 
Via de Belastingverordening wordt de raad het voorstel voorgelegd om per 1 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR634851/11
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januari 2025 toeristenbelasting in te voeren. Artikel 2:38 komt ondernemers 
tegemoet door de gast te verplichten zijn of haar gegevens te verstrekken ten 
behoeve van het nachtregister. Dit vergemakkelijkt het innen van de 
toeristenbelasting. 
 

1.3. In de huidige Apv is incidentele asverstrooiing verboden op begraafplaatsen.  
De algemene begraafplaats Druten heeft echter twee asverstrooiingsvelden. 
Daarom is toegevoegd dat het verbod niet geldt voor die asverstrooiingsvelden. 

 
 
Tegenargumenten en risico’s 
Geen 
 
 
Financiële gevolgen 
Er zijn geen financiele gevolgen. 
 
 
Communicatie 
De wijziging van de Apv wordt na besluitvorming door de raad gepubliceerd in het 
digitale gemeenteblad.  
Waar nodig informeren we inwoners en ondernemers over gewijzigde regelgeving. 
 
 
Inwonersparticipatie 
N.v.t. 
 
 
Uitvoering of Vervolgstappen 

- Het voorstel met de wijzigingsverordening wordt voor besluitvorming doorgezet 
naar de raad. 

- De wijziging van de Apv wordt na besluitvorming gepubliceerd in het digitale 
gemeenteblad. 

- Waar nodig informeren we inwoners en ondernemers na besluitvorming over de 
voor hen relevante wijzigingen. 

 
 
Geheimhouding: e 

Niet van toepassing. 
 
 
Voorstel 
Advies 

- Team OOV 
- Team Juridische Advisering Fysieke Leefomgeving 
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Beslisnota voor de Gemeenteraad 
 
Onderwerp: Beslisnota Raad wijziging Apv per 1-1-2025 
 
Collegedatum:  5 november 2024 
 
Voorgesteld besluit 
de Gemeenteraad besluit: 
1. De Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening (bijlage 1) vast te 

stellen, waarin de volgende artikelen worden gewijzigd: 
 artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister; 
 artikel 2:71 Definitie; 
 artikel 2:78 Gebiedsontzegging; 
 artikel 5:36 Verboden plaatsen. 
en de volgende artikelen worden toegevoegd: 
 artikel 2:50a Messen en andere voorwerpen als steekwapen; 
 artikel 2:54 Verbod gebruik openbare plaats als slaapplaats 
 artikel 2:80 Sluiting voor publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf; 
 artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat. 

 
 
Aanleiding 
In de Algemene plaatselijke verordening (hierna: Apv) staan gemeentelijke regels over 
allerlei onderwerpen, zoals openbare orde en veiligheid, evenementen, parkeren en 
uitwegen. Het is belangrijk om de Apv actueel te houden. Daarom passen we deze ieder 
jaar aan. 
 
In de bijlagen vindt u de wijzigingsverordening en de toelichting op de wijzigingen per 
artikel. De inhoudelijke wijzigingen zijn geel gemarkeerd in de toelichting. 
 
De huidige Apv staat op Algemene plaatselijke verordening Druten (overheid.nl). 
 
 
Eerdere besluiten 
 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

14-12-2024. Wijziging Algemene plaatselijke verordening Druten (Z/23/142256, 
dossiernummer 5150) 

20-04-2024 Wijziging APV Druten (Z/23/106626, dossiernummer 4561) 
 
 
Gewenst resultaat 
Een actuele Algemene plaatselijke verordening. 
 
 

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR634851/11
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Argumenten 
1.1. De model-Apv van de VNG is gewijzigd. 

Een aantal artikelen in de model-Apv is gewijzigd, vanwege ontwikkelingen in de 
rechtspraak, wetswijzingen, en verzoeken en opmerkingen van gemeenten. 
Om de Apv actueel, bruikbaar en handhaafbaar te houden is het doorvoeren van 
deze wijzigingen in onze Apv nodig. Deze aanpassingen zijn daarom in de 
wijzigingsverordening overgenomen. In de toelichting (bijlage 2) staat uitgelegd 
waarom deze wijzigingen nodig zijn. 
 

1.2. Het houden van een nachtregister is wettelijk verplicht. 
Via de Belastingverordening wordt uw raad het voorstel voorgelegd om per 1 
januari 2025 toeristenbelasting in te voeren. Artikel 2:38 komt ondernemers 
tegemoet door de gast te verplichten zijn of haar gegevens te verstrekken ten 
behoeve van het nachtregister. Dit vergemakkelijkt het innen van de 
toeristenbelasting. 
 

1.3. In de huidige Apv is incidentele asverstrooiing verboden op begraafplaatsen.  
De algemene begraafplaats Druten heeft echter twee asverstrooiingsvelden. 
Daarom is toegevoegd dat het verbod niet geldt voor die asverstrooiingsvelden. 

 
 
Tegenargumenten en risico’s 
Geen 
 
 
Financiële gevolgen 
Er zijn geen financiele gevolgen. 
 
 
Communicatie 
De wijziging van de Apv wordt gepubliceerd in het digitale gemeenteblad.  
Waar nodig informeren we inwoners en ondernemers over gewijzigde regelgeving. 
 
 
Inwonersparticipatie 
N.v.t. 
 
 
Uitvoering of Vervolgstappen 

- De wijziging van de Apv wordt gepubliceerd in het digitale gemeenteblad. 
- Waar nodig informeren we inwoners en ondernemers over de voor hen relevante 

wijzigingen. 
 
 
Geheimhouding: e 

Niet van toepassing. 
 
 
Voorstel 
Advies 

- Team OOV 
- Team Juridische Advisering Fysieke Leefomgeving 

 



 

 

 
Wijzigingsverordening van de Algemene plaatselijke verordening 
 
De raad van de gemeente Druten; gelezen het voorstel van het college van 
burgemeester en wethouders van 5 november 2024, iBabs nummer 6285; 
gelet op artikel 147 en 149 Gemeentewet  
 
besluit 
 
vast te stellen de volgende verordening tot wijziging van de Algemene plaatselijke 
verordening. 
 
Artikel I Wijziging verordening 
 
De Algemene plaatselijke verordening (Apv) wordt gewijzigd als volgt: 
 
(In de ‘bestaande tekst’ zijn de woorden en leestekens waaraan iets verandert, cursief 
gezet. In de ‘nieuwe tekst’ zijn de nieuwe woorden en leestekens vet gedrukt.) 
 
 

A. Artikel 2:38 wordt gewijzigd als volgt: 
 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 2:38 
(Vervallen) 

Artikel 2:38 Verschaffing gegevens 
nachtregister  
Degene die in een inrichting 
nachtverblijf houdt of de kampeerder 
is verplicht de exploitant of feitelijk 
leidinggevende van die inrichting 
volledig en naar waarheid naam, 
woonplaats, dag van aankomst en de 
dag van vertrek te verstrekken. 

 
B. Na artikel 2:50 wordt een artikel ingevoegd: 

 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
  Artikel 2:50a Messen en andere 

voorwerpen als steekwapen 
1. Het is verboden op door het college 

aangewezen openbare plaatsen of 
in daaraan grenzende voor het 
publiek openstaande gebouwen of 
op bij die gebouwen behorende 
erven messen of andere 
voorwerpen die als steekwapen 
kunnen worden gebruikt, bij zich te 
hebben. 

2. Het verbod geldt niet voor messen 
of voorwerpen die zodanig zijn 
ingepakt dat zij niet voor 
onmiddellijk gebruik gereed zijn. 

3. Dit artikel is niet van toepassing 
voor zover het wapens betreft als 
bedoeld in artikel 2 van de Wet 
wapens en munitie. 

 
 



 

 

C. Artikel 2:54 wordt gewijzigd als volgt: 
 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 2:54 
(Vervallen) 

Artikel 2:54 Verbod gebruik openbare 
plaats als slaapplaats 
1. Het is verboden een openbare 

plaats als slaapplaats te gebruiken 
of op een openbare plaats een 
voertuig, vaartuig, woonwagen, 
tent of een andere vorm van 
beschutting als slaapplaats te 
gebruiken, daarin te overnachten 
of daartoe gelegenheid te bieden: 
a. tussen zonsondergang en 

zonsopgang in door het college 
aan te wijzen gebieden; 

b.  in andere gevallen dan bedoeld 
onder a voor zover: 
1. sprake is van overlast of 
hinder voor de omgeving; 
2. er gevaar is of dreigt voor de 
omgeving; of 
3. het woon- of leefklimaat 
wordt aangetast. 

2. Het college kan ontheffing verlenen 
van het verbod. 

3. Het verbod geldt niet: 
a. voor vaartuigen en woonboten 

die een ligplaats innemen waar 
dit op grond van [artikel 5:25 of 
het omgevingsplan] is 
toegestaan;  

b. voor woonwagens met een 
woonbestemming; 

c. op een kampeerterrein dat als 
zodanig in het omgevingsplan is 
bestemd of mede bestemd; 

d. op kampeerplaatsen die op 
grond van artikel 4:19 zijn 
aangewezen.] 

 
 

D. Artikel 2:71 wordt gewijzigd als volgt: 
 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 2:71 Definitie 
In deze afdeling wordt onder 
consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk 
van categorie F1, F2 of F3 dat op grond 
van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit 
is aangewezen als vuurwerk dat ter 
beschikking mag worden gesteld voor 
particulier gebruik. 

Artikel 2:71 Definitie 
In deze afdeling wordt onder 
consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk 
dat op grond van artikel 2.1.1 van het 
Vuurwerkbesluit is aangewezen als 
vuurwerk dat ter beschikking mag worden 
gesteld voor particulier gebruik. 

 
E. Artikel 2:78 wordt gewijzigd als volgt: 

 



 

 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 2:78 Gebiedsontzegging 
1. De burgemeester is bevoegd om in het 

belang van de openbare orde of 
zedelijkheid aan een persoon het bevel 
te geven zich anders dan in een 
openbaar middel van vervoer niet te 
bevinden op of aan door de 
burgemeester aangewezen openbare 
plaatsen gedurende de uren daarbij 
genoemd. 

2. Dit bevel geldt gedurende de in de 
bekendmaking genoemde periode van 
ten hoogste twaalf weken. 

 

Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen  
1. De burgemeester kan in het belang 

van de openbare orde, het 
voorkomen of beperken van 
overlast, het voorkomen of 
beperken van aantastingen van het 
woon- of leefklimaat, de veiligheid 
van personen of goederen, de 
gezondheid of de zedelijkheid aan 
een persoon die strafbare feiten of 
openbare orde verstorende 
handelingen verricht een tijdelijk 
verbod opleggen om gedurende ten 
hoogste 72 uur in een of meer 
bepaalde delen van de gemeente 
op een openbare plaats aanwezig 
te zijn.  

2. Met het oog op de in het eerste lid 
genoemde belangen kan de 
burgemeester aan een persoon aan 
wie ten minste eenmaal een 
tijdelijk verbod is opgelegd als 
bedoeld in dat lid en die binnen zes 
maanden na een eerder tijdelijk 
verbod opnieuw strafbare feiten of 
openbare orde verstorende 
handelingen verricht, een tijdelijk 
verbod opleggen om gedurende ten 
hoogste acht weken in een of meer 
bepaalde delen van de gemeente 
op een openbare plaats aanwezig 
te zijn. 

3. De burgemeester beperkt het 
krachtens het eerste of tweede lid 
opgelegde verbod, als hij dat in 
verband met de persoonlijke 
omstandigheden van betrokkene 
noodzakelijk oordeelt. De 
burgemeester kan op aanvraag 
tijdelijk ontheffing verlenen van 
een tijdelijk verbod. 

4. Het is verboden te handelen in 
strijd met een krachtens het eerste 
of tweede lid opgelegd verbod. 

5. Indien de officier van justitie een 
persoon een gedragsaanwijzing 
heeft gegeven als bedoeld in artikel 
509hh, tweede lid, onderdeel a, 
van het Wetboek van 
Strafvordering, legt de 
burgemeester aan deze persoon 
voor hetzelfde gebied niet een 
tijdelijk verbod op als bedoeld in 
het eerste of tweede lid. 

 
F. Na artikel 2:79 worden twee artikelen ingevoegd: 



 

 

 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
 Artikel 2:80 Sluiting voor publiek 

openstaand gebouw of bijbehorend erf 
1. De burgemeester kan in het belang 

van de openbare orde of ter 
voorkoming of beperking van 
overlast of nadelige beïnvloeding 
van het woon- of leefklimaat 
besluiten tot de gehele of 
gedeeltelijke sluiting van een voor 
het publiek openstaand gebouw of 
een bij dat gebouw behorend erf. 

2. Het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin 
artikel 2:30, eerste lid, of artikel 
13b van de Opiumwet voorziet. 

3. De burgemeester brengt een 
afschrift van zijn besluit aan op of 
nabij de toegang van het voor het 
publiek openstaande gebouw of het 
bij dat gebouw behorende erf. 

4. Eenieder is verplicht toe te laten 
dat het afschrift wordt aangebracht 
en aangebracht blijft, zolang de 
sluiting van kracht is. 

5. Het is verboden een gesloten 
gebouw of erf te bezoeken, als 
bezoeker daarin of daarop te 
verblijven of een bezoeker daarin 
of daarop te laten verblijven 
zonder toestemming van de 
burgemeester. 

6. De burgemeester kan een sluiting 
opheffen als later bekend 
geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding 
geven en voldoende garanties 
aanwezig zijn dat geen herhaling 
van de feiten of gedragingen die 
tot sluiting hebben geleid, zal 
plaatsvinden. 

 
Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet 
leefbaar en malafide 
ondernemersklimaat  
1. In dit artikel wordt verstaan onder: 

a. bedrijfsmatige activiteit: 
activiteit in de uitoefening van 
een beroep of bedrijf, die niet 
valt onder de vergunningplicht 
bedoeld in artikel 3 van de 
Alcoholwet of de artikelen 2:28 
of 3:4; 

b. beheerder: natuurlijk persoon 
die door de exploitant is 
aangesteld voor de feitelijke 



 

 

leiding over de bedrijfsmatige 
activiteit; 

c. exploitant: natuurlijk persoon of 
bestuurder van een 
rechtspersoon of tot 
vertegenwoordiging van die 
rechtspersoon bevoegde 
natuurlijk persoon, voor wiens 
rekening en risico de 
bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend. 

2. De burgemeester kan in het belang 
van de leefbaarheid, de openbare 
orde en veiligheid of ter 
voorkoming van een nadelige 
beïnvloeding daarvan 
bedrijfsmatige activiteiten en 
gebouwen of bij die gebouwen 
behorende erven of gebieden 
aanwijzen waarop het verbod uit 
het derde lid van toepassing is.  

3. Het is verboden om zonder 
vergunning van de burgemeester 
een door hem aangewezen 
bedrijfsmatige activiteit uit te 
oefenen in een door hem 
aangewezen gebouw, op een bij 
dat gebouw behorend erf of in een 
door hem aangewezen gebied. 

4. De exploitant vraagt de vergunning 
aan door gebruik te maken van een 
door de burgemeester vastgesteld 
formulier, waarbij in elk geval de 
volgende gegevens worden 
verstrekt:  
a. voor welke bedrijfsmatige 

activiteit de vergunning wordt 
gevraagd; 

b. de persoonsgegevens en een 
geldig identiteitsbewijs van de 
exploitant en beheerder; 

c. het adres en telefoonnummer 
van de locatie waar de 
bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend; 

d. het nummer van inschrijving in 
het Handelsregister; 

e. voor zover van toepassing, de 
verblijfstitel van de exploitant 
en beheerder;  

f. voor zover van toepassing, een 
bewijs waaruit blijkt dat de 
exploitant en beheerder 
gerechtigd zijn om in Nederland 
arbeid te verrichten; 

g. een document waaruit blijkt dat 
de exploitant gerechtigd is over 



 

 

het gebouw of erf te beschikken 
waar de bedrijfsmatige 
activiteit wordt uitgeoefend; 

h. een verklaring omtrent het 
gedrag van de exploitant en 
beheerder. 

5. Onverminderd het bepaalde in 
artikel 1:8 kan de burgemeester 
een vergunning als bedoeld in het 
derde lid weigeren: 
a. als de leefbaarheid in het 

gebied door de wijze van 
exploitatie nadelig wordt 
beïnvloed of dreigt te worden 
beïnvloed;  

b. als de exploitant of beheerder in 
enig opzicht van slecht 
levensgedrag is; 

c. als redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke 
toestand niet met het in de 
aanvraag vermelde in 
overeenstemming zal zijn; 

d. als niet voldaan is aan de bij of 
krachtens het vierde lid 
gestelde eisen voor de 
aanvraag;  

e. als er aanwijzingen zijn dat in 
de uitoefening van de 
bedrijfsmatige activiteit 
personen werkzaam zijn of 
zullen zijn in strijd met het bij 
of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of 
Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde; 

f. als het uitoefenen van de 
bedrijfsmatige activiteit in strijd 
is met het omgevingsplan of de 
Wet milieubeheer. 

6. De exploitant is verplicht elke 
verandering in de uitoefening van 
zijn bedrijfsmatige activiteit 
waardoor deze niet langer in 
overeenstemming is met de in de 
vergunning opgenomen gegevens 
zo spoedig mogelijk aan de 
burgemeester te melden. De 
burgemeester verleent een 
gewijzigde vergunning, als de 
bedrijfsmatige activiteit aan de 
vereisten voldoet. 

7. Het is verboden het gebouw of erf 
waar de bedrijfsmatige activiteit 
wordt uitgeoefend voor bezoekers 
geopend te hebben zonder dat de 
exploitant of beheerder aanwezig 



 

 

is.  
8. De exploitant of de beheerder ziet 

erop toe dat in of vanuit het 
gebouw of erf waar de 
bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend geen strafbare feiten 
plaatsvinden. 

9. Onverminderd het bepaalde in 
artikel 1:6 kan de burgemeester 
een vergunning intrekken of 
wijzigen als de omstandigheden 
sinds de vergunningverlening zijn 
gewijzigd, doordat: 
a. de exploitant of beheerder in 

enig opzicht van slecht 
levensgedrag is; 

b. de exploitant of beheerder 
betrokken is of ernstige 
nalatigheid kan worden 
verweten bij activiteiten of 
strafbare feiten die verband 
houden met de bedrijfsmatige 
activiteit of toestaat of gedoogt 
dat strafbare feiten of 
activiteiten worden gepleegd 
waarmee de openbare orde 
nadelig wordt beïnvloed; 

c. er in de uitoefening van de 
bedrijfsmatige activiteit 
strafbare feiten hebben 
plaatsgevonden of plaatsvinden; 

d. er aanwijzingen zijn dat in de 
uitoefening van de 
bedrijfsmatige activiteit 
personen werkzaam zijn of 
zullen zijn in strijd met het bij 
of krachtens de Wet arbeid 
vreemdelingen of 
Vreemdelingenwet 2000 
bepaalde;  

e. de exploitant de bedrijfsmatige 
activiteit heeft beëindigd of 
gewijzigd; of 

f. redelijkerwijs moet worden 
aangenomen dat de feitelijke 
toestand niet met het in de 
vergunning vermelde in 
overeenstemming is. 

10. Als de bedrijfsmatige activiteit in 
strijd met de vergunning of het 
verbod wordt uitgeoefend of als 
een van de situaties bedoeld in het 
negende lid van toepassing is, kan 
de burgemeester, onverminderd 
het bepaalde in artikel 2:80, een 
besluit nemen tot sluiting van het 
gebouw of erf waar de 



 

 

bedrijfsmatige activiteit wordt 
uitgeoefend. 

11. De burgemeester brengt een 
afschrift van zijn besluit tot sluiting 
aan op of nabij de toegang van het 
voor het publiek openstaande 
gebouw of erf. 

12. Eenieder is verplicht toe te laten 
dat het afschrift wordt aangebracht 
en aangebracht blijft, zolang de 
sluiting van kracht is. 

13. Het is eenieder verboden een 
overeenkomstig het tiende lid 
gesloten gebouw of erf te betreden 
of daarin te verblijven.  

14. De burgemeester kan de sluiting 
opheffen als later bekend 
geworden feiten en 
omstandigheden hiertoe aanleiding 
geven en voldoende garanties 
aanwezig zijn dat geen herhaling 
van de feiten of gedragingen die 
tot sluiting hebben geleid, zal 
plaatsvinden. 

15. In afwijking van het derde lid geldt 
het verbod voor de exploitant die 
op het moment van 
inwerkingtreding van het 
aanwijzingsbesluit al een onder het 
aanwijzingsbesluit vallende 
bedrijfsmatige activiteit verricht, 
voor die bestaande activiteit op 
bestaande locaties eerst drie 
maanden na inwerkingtreding van 
het aanwijzingsbesluit of, als dat 
eerder is, met ingang van 
inwerkingtreding van het besluit 
tot weigering van een door hem 
aangevraagde of intrekking van 
een aan hem verleende 
vergunning. 

16. Op de aanvraag om een vergunning 
is paragraaf 4.1.3.3 van de 
Algemene wet bestuursrecht 
(positieve beschikking bij niet 
tijdig beslissen) niet van 
toepassing. 

 
 

G. Artikel 2:54 wordt gewijzigd als volgt: 
 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
1. Incidentele asverstrooiing is verboden 

op: 
a. verharde delen van de weg; 

Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
1. Incidentele asverstrooiing is verboden 

op: 
a. verharde delen van de weg; 



 

 

b. gemeentelijke begraafplaatsen 
en crematoriumterreinen; 

c. op een kennelijk als zodanig 
ingerichte kinderspeelplaats, 
zandbak of speelweide; 

d. en in door het college aan te 
wijzen bossen en 
natuurgebieden. 

2. Het college kan voor een bepaalde 
termijn verbieden dat op andere 
plaatsen dan genoemd in het eerste lid 
asverstrooiing plaatsvindt. 

3. Het college kan op verzoek van de 
nabestaande die zorg draagt voor de 
asbus, op grond van bijzondere 
omstandigheden ontheffing verlenen 
van het verbod, bedoeld in het eerste 
lid, behoudens voor de algemene 
begraafplaats. 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 

 

b. gemeentelijke begraafplaatsen, 
met uitzondering van de 
asverstrooiingsvelden op de 
algemene begraafplaats 
Druten, en 
crematoriumterreinen; 

c. op een kennelijk als zodanig 
ingerichte kinderspeelplaats, 
zandbak of speelweide; 

d. en in door het college aan te 
wijzen bossen en 
natuurgebieden. 

2. Het college kan voor een bepaalde 
termijn verbieden dat op andere 
plaatsen dan genoemd in het eerste lid 
asverstrooiing plaatsvindt. 

3. Het college kan op verzoek van de 
nabestaande die zorg draagt voor de 
asbus, op grond van bijzondere 
omstandigheden ontheffing verlenen 
van het verbod, bedoeld in het eerste 
lid, behoudens voor de algemene 
begraafplaats. 

4. Op de aanvraag om een ontheffing is 
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve fictieve 
beschikking bij niet tijdig beslissen) 
van toepassing. 

 
 
 
 
Artikel II Inwerkingtreding 

1. Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2025. 

Aldus vastgesteld door de gemeenteraad in de openbare raadsvergadering van 12 

december 2024. 

 

De voorzitter, De griffier, 

 

 

 

S.W.P.J. Sengers P.G.J.M. van Boxtel 



 

 

 
Toelichting Wijzigingsverordening Algemene plaatselijke verordening 
Bij voorstel van 5 november 2024, iBabs nummer 6285; 
 
Artikelsgewijs 
Artikel 2:38 Verschaffing gegevens nachtregister  
Via de Belastingverordening wordt uw raad het voorstel voorgelegd om per 1 januari 
2025 toeristenbelasting in te voeren. 
Dit artikel wordt conform de VNG model Apv opgenomen om het innen van de 
toeristenbelasting te vergemakkelijken.  
Op grond van artikel 438 van het WvSr is een ondernemer die een hotel of pension drijft 
verplicht om een nachtregister bij te houden. Dit artikel in de APV komt die ondernemer 
tegemoet door de gast te verplichten daaraan mee te werken en zijn of haar gegevens te 
verstrekken. 
 
Artikel 2:50a Messen en andere voorwerpen als steekwapen 
Algemeen 
Het wapenbezit in het algemeen en gebruik van steekwapens in het bijzonder is fors 
toegenomen. Het doel van het artikel is bescherming te bieden tegen mogelijke 
aantasting van de openbare orde en veiligheid door het bij zich hebben (dragen) van 
messen en andere voorwerpen die als steekwapen kunnen worden gebruikt te verbieden. 
Het artikel is een aanvulling op de Wet wapens en munitie (Wwm) en verbiedt het bij 
zich hebben van andere dan in de Wwm aangeduide messen of van voorwerpen die als 
steekwapen kunnen worden gebruikt, maar waarbij nog geen sprake is van een situatie 
waarin, gelet op hun aard of de omstandigheden waaronder deze voorwerpen worden 
aangetroffen, redelijkerwijs kan worden aangenomen dat zij zijn bestemd om letsel aan 
personen toe te brengen of te dreigen. Hierdoor kan aantasting van de openbare orde 
preventief worden voorkomen en wordt de veiligheid bevorderd.  
De Wwm verbiedt het dragen (= bij zich hebben) van wapens, waaronder nader 
aangeduide messen of voorwerpen die als wapen kunnen dienen als wel sprake is van 
bovengenoemde situatie. Voor de toepassing van de Wwm bepaalt de context dus of een 
voorwerp een wapen is of niet.  
Uit het arrest van de Hoge Raad van 15 december 2020, ECLI:NL:HR:2020:1993, volgt 
dat het in het belang van de openbare orde en veiligheid mogelijk is om een bepaling in 
de APV op te nemen die ziet op een ‘messenverbod’. Deze bepaling mag niet zien op 
wapens of voorwerpen die zijn genoemd in artikel 2 van de Wet wapens en munitie 
(Wwm).  
 
Eerste lid 
De raad geeft het college de bevoegdheid openbare plaatsen of daaraan grenzende voor 
publiek openstaande gebouwen en daarbij behorende erven aan te wijzen waar het bij 
zich hebben van messen en andere voorwerpen die als steekwapen kunnen worden 
gebruikt verboden is. Een dergelijke gebiedsaanwijzing voor het messenverbod gaat vaak 
samen met de aanwijzing van een gebied als overlastgebied. Met het artikel kan 
aantasting van de openbare orde preventief worden voorkomen en wordt de veiligheid 
bevorderd.  
 
Tweede lid 
Dit lid waarborgt dat messen en voorwerpen die zijn ingepakt, bijvoorbeeld omdat deze 
in een winkel zijn aangeschaft en nog in de verpakking zitten, niet onder het verbod 
vallen. Het doel van het artikel is bescherming te bieden tegen mogelijke aantasting van 
de openbare orde en veiligheid, maar aanschaf van bijvoorbeeld een keukenmes moet 
mogelijk blijven. Het moet dan wel zodanig zijn verpakt dat het niet onmiddellijk kan 
worden aangewend. 
 
Derde lid 
 

http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:HR:2020:1993


 

 

De Wet wapens en munitie gaat voor op de APV-regeling. Dit lid moet daarom worden 
opgenomen. Als het dragen van het mes of (steek)voorwerp onder de reikwijdte van de 
Wet wapens en munitie valt, moet handhaving op grond van die wet plaatsvinden. 
 
Artikel 2:54 Verbod gebruik openbare plaats als slaapplaats 
De bepaling is facultatief.  
Het verbod heeft als doel het voorkomen en tegengaan van hinder en overlast, 
brandgevaar, verontreiniging van de openbare ruimte en risico's voor de 
volksgezondheid. Het slapen op openbare plaatsen draagt bij aan de verloedering van de 
stad. Ook het ontbreken van sanitaire voorzieningen ter plekke draagt daaraan bij. 
Tussen zonsondergang en zonsopgang geldt daarom een verbod in aangewezen 
gebieden. De raad laat de aanwijzing van de gebieden aan het college (lid 1, aanhef en 
onder a). In andere gevallen –’s nachts in niet aangewezen gebieden en overdag – geldt 
het verbod voor zover het gebruik als slaapplaats leidt tot overlast of hinder, gevaar voor 
de omgeving of aantasting van het woon- en leefklimaat (lid 1, aanhef en onder b). 
Bij het toezicht op de naleving van het verbod moet de opsporingsambtenaar of 
toezichthouder afwegen welk handhavingsmiddel hij in de concrete situatie proportioneel 
acht. In de meeste gevallen zal kunnen worden volstaan met een waarschuwing, tenzij 
sprake is van recidive. Het is weinig zinvol om dakloze mensen te beboeten als zij 
noodgedwongen buiten moeten slapen of om mensen te beboeten die dat niet kunnen 
betalen. Dan fungeert het verbod meer als stok achter de deur voor toeleiding naar 
ondersteuning of (maatschappelijke) opvang. 
Op grond van het tweede lid kan het college in bijzondere gevallen ontheffing verlenen 
van het verbod. Een ontheffing is denkbaar in het kader van overnachten in een voertuig 
door aanbieders van een in de gemeente te houden evenement. 
Het derde lid bakent de verbodsbepaling af. Voor het innemen van een ligplaats met een 
vaartuig of woonboot (hieronder begrepen ook woonark en woonschip) (a) of voor 
woonwagens met een woonbestemming (b) bestaan afzonderlijke voorschriften. Ook is 
nachtverblijf toegestaan op daartoe bestemde kampeerterreinen (c) of door het college 
op grond van artikel 4:19 aangewezen kampeerplaatsen buiten een kampeerterrein (d). 
 
Artikel 2:71 Definitie 
Bij ministeriële regeling op grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit wordt 
bepaald welk vuurwerk aan particulieren beschikbaar mag worden gesteld. De 
toevoeging van de categorieaanduidingen F1, F2 of F3 in de definitie is overbodig.  
 
Artikel 2:78 Gebiedsontzegging 
Dit artikel strekt ertoe de burgemeester de bevoegdheid te geven tot het opleggen van 
een gebiedsontzegging bij (ernstige vrees voor) een openbare ordeverstoring of 
overlastgevend gedrag. De gebiedsontzegging kan bijvoorbeeld worden toegepast bij 
overlast veroorzaakt door (illegaal) vuurwerk, drugshandel en drugsgebruik, 
samenscholing, hinderlijk drankgebruik, geweldpleging etc. 
De burgemeester kan een gebiedsontzegging opleggen aan personen die strafbare feiten 
of openbare ordeverstorende handelingen verrichten en veelal al eenmaal een 
bestuurlijke waarschuwing hebben ontvangen. Het besluit tot oplegging van een 
gebiedsontzegging vereist een gedegen motivering. Kan zowel de APV als artikel 172, 
derde lid, van de Gemeentewet (‘lichte bevelsbevoegdheid’) toepassing vinden voor een 
gebiedsontzegging, dan gaat de APV voor (Hoge Raad 11-03-2008, 
ECLI:NL:HR:2008:BB4096). 
 
Voorwaarden 
Voor het toepassen van een openbare ordemaatregel, zoals een gebiedsontzegging, moet 
aan de volgende voorwaarden zijn voldaan. 
- Het situatievereiste: er moet sprake zijn van omstandigheden die tot ingrijpen ter 

handhaving van de openbare orde kunnen noodzaken. 
- Het doelcriterium: de maatregel moet zijn gericht op het beëindigen of voorkomen 

van (verdere) ordeverstoringen of overlast of het beperken van de gevolgen daarvan.  

https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:HR:2008:BB4096


 

 

- Het toepassen van de bevoegdheid kan alleen ten tijde van een (dreigende) 
ordeverstoring.  

- De duur van deze concrete maatregel moet direct gekoppeld zijn aan de situatie dat 
er gevaar dreigt voor de openbare orde. Hierdoor kan de duur van de maatregel niet 
onevenredig lang zijn.  

- Bij de toepassing van de maatregel mag niet worden afgeweken van wettelijke 
voorschriften.  

- Subsidiariteit en proportionaliteit: er is geen minder zwaar middel voorhanden en het 
opleggen van een tijdelijk verbod moet in verhouding staan tot de te bestrijden 
problematiek of het te bereiken doel. 

 
De bepaling is inhoudelijk gewijzigd. De belangrijkste wijzigingen zijn: 
- Vervanging van het ‘bevel om zich niet op een openbare plaats op te houden’ door 

‘het opleggen van een tijdelijk verbod om op een openbare plaats aanwezig te zijn’. 
Juridisch gezien is een gebiedsontzegging namelijk niet een bevel waarvan het niet 
nakomen een misdrijf is (artikel 184 van het Wetboek van Strafrecht), maar een 
besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) waarvan het niet 
nakomen een overtreding is. Op het besluit van de burgemeester zijn de waarborgen 
van de Awb van toepassing. 

- Samenvoeging van het huidige tweede en derde lid. 
- Toevoeging van een voorrangsbepaling als de officier van justitie een 

gebiedsontzegging oplegt op grond van artikel 509hh van het Wetboek van 
Strafvordering. 

 
Eerste lid  
Het eerste lid geeft aan in welke gevallen en voor welke maximale duur de burgemeester 
een gebiedsontzegging kan opleggen. Op het besluit van de burgemeester zijn de 
waarborgen van de Awb van toepassing. 
  
Tweede lid  
In het licht van proportionaliteit en subsidiariteit is het geboden om slechts tot oplegging 
van een lang(er)durende gebiedsontzegging als bedoeld in het tweede lid over te gaan, 
wanneer de gedraging waarop deze oplegging betrekking heeft binnen een bepaalde 
periode na oplegging van de eerdere gebiedsontzegging plaatsvindt. In het tweede lid is 
die periode gesteld op zes maanden. 
Ook bepaalt het tweede lid hoelang de lang(er)durende gebiedsontzegging maximaal kan 
duren. Gekozen is voor een looptijd van [acht weken.  
 
Derde lid  
Dit lid geeft de burgemeester de bevoegdheid om, wanneer hij dat noodzakelijk acht in 
verband met de persoonlijke omstandigheden van betrokkene, een tijdelijk verbod te 
beperken. Bijvoorbeeld omdat het voor betrokkene noodzakelijk of onoverkomelijk is zich 
in het aangewezen gebied te bevinden in een middel van openbaar vervoer, hij aldaar 
werkzaam of woonachtig is, hij een (ander) aantoonbaar redelijk belang heeft om aldaar 
aanwezig te zijn, in verband met de staatkundige en religieuze vrijheid en het 
familieleven. De burgemeester kan op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een 
tijdelijk verbod.  
  
Vierde lid 
De Commissie Feiten en Tarieven van het Parket Centrale Verwerking Openbaar 
Ministerie (CVOM) is bereid om een feitcode aan overtreding van de gebiedsontzegging te 
koppelen als dat in dit artikel expliciet is geregeld. Door het nieuwe vierde lid in 
combinatie met strafbaarstelling in artikel 6:1 model-APV is het mogelijk om een boete 
op te leggen aan degene die een gebiedsontzegging overtreedt. 
Voor het afdoen met een feitcode moet er in het proces-verbaal ook een kaart van het 
desbetreffende gebied worden meegestuurd. Er zal namelijk getoetst moeten worden of 



 

 

de ontzegging in persoon is uitgereikt en of het gebied waarop de ontzegging ziet, 
duidelijk kenbaar is gemaakt. 
 
Vijfde lid 
Als iemand de openbare orde verstoort, kan er overlap ontstaan tussen de bevoegdheid 
van de officier van justitie om met een gedragsaanwijzing op grond van artikel 509hh, 
tweede lid, onderdeel a van het Wetboek van Strafvordering op te treden en de 
bevoegdheid van de burgemeester om op grond van deze bepaling met een 
gebiedsontzegging op te treden. Het vierde lid geeft voorrang aan een gedragsaanwijzing 
door de officier van justitie boven een gebiedsontzegging door de burgemeester.  
 
Jurisprudentie 
Hoge Raad 11-10-2022, ECLI:NL:HR:2022:1417. Art. 2.3.13, eerste lid, APV Breda 2004 
luidt: ‘Een ieder is verplicht op een daartoe strekkend besluit, schriftelijk genomen door 
of namens de burgemeester in het belang van de openbare orde, zich te verwijderen en 
verwijderd te houden uit een door de burgemeester aangewezen gebied gedurende de 
tijd die in dat besluit genoemd is.’ Art. 2.3.13 APV Breda 2004 houdt niet uitdrukkelijk in 
dat de burgemeester is gerechtigd tot het geven van een bevel of het doen van een 
vordering als in de bewezenverklaring bedoeld.  
 
 
Artikel 2:80 Sluiting voor publiek 
Het artikel berust op de algemene verordenende bevoegdheid van de raad (artikel 149 
van de Gemeentewet).  
 
Eerste lid 
Het artikel geeft de burgemeester de mogelijkheid over te gaan tot sluiting van een voor 
het publiek openstaand gebouw of daarbij behorend erf als overlast, verstoring van de 
openbare orde of aantasting van het woon- en leefklimaat dreigt. Artikel 2:81 bevat een 
aanvullende sluitingsbevoegdheid als sprake is van een vergunningplicht. 
De burgemeester kan met behulp van artikel 2:80 optreden als in of vanuit een voor het 
publiek openstaand gebouw of bijbehorend erf strafbare feiten plaatsvinden waardoor de 
openbare orde of het woon- of leefklimaat nadelig wordt beïnvloed of als ondernemers 
van (dienstverlenende) bedrijven zoals garages, autoverhuurbedrijven, uitzendbureaus of 
winkels, overlast (blijven) veroorzaken of ter plaatse strafbare feiten plegen, deze 
faciliteren, gedogen of op andere wijze toestaan.  
Ook geeft het artikel de burgemeester de mogelijkheid om op te treden als er in of vanuit 
een pand (niet zijnde een woning) wordt gegokt, waarvoor geen toestemming is gegeven 
op grond van de Wet op de Kansspelen. Als sprake is van een illegaal gokpand is zonder 
meer sprake van een aantasting van de openbare orde (in ruime zin te verstaan). 
Gokpanden die tevens als woning in gebruik zijn, kunnen niet op basis van dit artikel uit 
de APV worden gesloten, maar op grond van artikel 174a Gemeentewet. 
 
Het artikel strekt niet tot uitvoering van artikel 174, tweede lid, van de Gemeentewet. 
Een bevel op grond van artikel 174, tweede lid, van de Gemeentewet is pas op zijn plaats 
als er geen reguliere bevoegdheden toepasselijk zijn, bijvoorbeeld op grond van de APV, 
en onverwijlde spoed onmiddellijk optreden vergt (ABRvS 9 juni 
2004, ECLI:NL:RVS:2004:AP1137 (Castricum); ABRvS 14-11-2018, 
ECLI:NL:RVS:2018:3699 (Rotterdam)). De situatie moet tot onmiddellijk ingrijpen 
noodzaken: de bevelen op grond van artikel 174, tweede lid, moeten zien op concrete, 
zich direct aandienende, situaties die de veiligheid of de gezondheid bedreigen 
(MvA, Kamerstukken II 1988/89, 19403, 10, p. 92-93). 
 
Tweede lid 
Het artikel is een aanvulling op de bevoegdheden van de burgemeester om op grond van 
de APV (artikel 2:30) of artikel 13b van de Opiumwet overlastgevende inrichtingen, zoals 

https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:HR:2022:1417
https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RVS:2004:AP1137
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2018:3699
https://repository.overheid.nl/frbr/sgd/19881989/0000091914/1/pdf/SGD_19881989_0002213.pdf


 

 

horecabedrijven en seksinrichtingen, of woningen op grond van artikel 174a 
Gemeentewet te sluiten.  
 
Derde tot en met vijfde lid 
Naast de bekendmaking aan belanghebbende wordt ter plaatse een afschrift van het 
besluit tot sluiting aangebracht. Zo is voor eenieder voldoende kenbaar dat gedurende de 
sluiting niemand het gebouw of daarbij behorende erf zonder toestemming van de 
burgemeester mag betreden. Het is verboden dat afschrift te verwijderen. 
 
Zesde lid 
Dit lid biedt de burgemeester de mogelijkheid om een sluiting op te heffen. De 
burgemeester zal daartoe in de regel alleen overgaan op het moment dat er voldoende 
garanties aanwezig zijn waaruit blijkt dat de openbare orde en het woon- en leefklimaat 
in de omgeving van het pand gewaarborgd zijn. Hiervan is geen sprake als er geen 
wijzigingen hebben plaatsgevonden in de situatie die heeft geleid tot een sluiting. 
 
Jurisprudentie 
ABRvS 23-09-2020, ECLI:NL:RVS:2020:2282. De burgemeester moet aannemelijk 
maken dat concreet voorzienbaar is dat de openbare orde zal worden verstoord. Niet is 
vereist dat zich al een concrete verstoring van de openbare orde heeft voorgedaan. Ook 
is niet in alle gevallen vereist dat er al strafbare feiten zijn gepleegd. Wel moet de 
burgemeester handelen overeenkomstig zijn beleidsregel dat hij de sluitingsbevoegdheid 
gebruikt in situaties waarin de openbare orde al is verstoord. De burgemeester erkent 
dat deze situatie zich niet voordoet. De burgemeester mocht daarom het ‘sluitingsartikel’ 
niet toepassen. 
 
Artikel 2:81 Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat 
Algemeen 
Dit artikel geeft de burgemeester de bevoegdheid om bedrijfsmatige activiteiten aan te 
wijzen waarvoor een verbod geldt om deze zonder vergunning uit te oefenen. Hij kan 
deze bevoegdheid inzetten als dat nodig is om verstoring van de openbare orde of 
nadelige beïnvloeding van de leefbaarheid tegen te gaan, als die wordt veroorzaakt door 
een onveilig en malafide ondernemersklimaat vanuit een gebouw, een branche of in een 
gebied. Daarom wordt het ook wel de ‘ondermijningsvergunning’ genoemd.  
 
Uit de jurisprudentie volgt dat het juridisch-technisch mogelijk is om de vergunningplicht 
bij een onveilig en malafide ondernemersklimaat in te zetten, maar dat de inzet van deze 
bevoegdheid wel goed moet worden gemotiveerd. Daarbij is van belang dat de 
uitoefening van een bedrijf in de regel kwalificeert als het verrichten van een dienst in de 
zin van de Dienstenrichtlijn. Op een vergunningstelsel dat de uitoefening van 
dienstenactiviteiten reguleert, heeft artikel 9 van de Dienstenrichtlijn betrekking. Dit 
betekent dat de burgemeester dient te onderbouwen dat een aanwijzingsbesluit tot het 
onderwerpen van dienstverrichters aan een vergunningstelsel een gerechtvaardigde 
beperking van het vrij verrichten van diensten inhoudt (de openbare orde en veiligheid 
zijn een dwingende reden van algemeen belang), niet discriminatoir en doelmatig is en 
het nagestreefde doel niet door een minder beperkende maatregel kan worden bereikt 
(de maatregel is geschikt, noodzakelijk en evenredig). Zie bijvoorbeeld ABRvS 03-03-
2021, ECLI:NL:RVS:2021:461 (Autoverhuurbranche Tilburg). 
 
Aandachtspunten bij de onderbouwing kunnen zijn: 
- De kwetsbaarheid van het aangewezen gebied of de aangewezen branche. Waarom 

staat de openbare orde en/of de leefbaarheid door de bedrijfsmatige activiteit daar 
onder druk? 

- De mate waarin de vergunningplicht geschikt is om deze problematiek aan te pakken. 
Welk doel wordt met de introductie van de vergunningplicht bereikt? Hoe draagt de 
vergunningplicht bij aan de oplossing? 

https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2020:2282
https://www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/@124568/201906447-1-a3/


 

 

- De vraag of in het aangewezen gebied of branche malafide bedrijven zijn gevestigd. 
Waaruit blijkt dat bedrijven zijn gelieerd aan een malafide ondernemersklimaat? 

- De ervaringen van buurtbewoners of inwoners van de gemeente. Welke signalen 
ontvangt de gemeente van hen over de bedrijven of het aangewezen gebied?  

- Het type bedrijven dat in het aangewezen gebied of in de branche aanwezig zijn. Zijn 
dit in zijn algemeenheid ‘ondermijningsgevoelige’ bedrijven? 

- Een bredere aanpak van een bepaald gebied of een bepaalde branche. Is de 
vergunningplicht ingebed in een bredere aanpak van een bepaalde branche, wijk of 
gebied? Sluit de vergunningplicht goed aan bij het doel van deze bredere aanpak en 
de daarvoor genomen maatregelen? 

 
Eerste lid 
In dit lid worden in het artikel veel voorkomende begrippen omschreven.  
Bij de uitoefening van een bedrijfsmatige activiteit gaat het om bedrijfsmatige 
activiteiten in voor het publiek openstaande gebouwen of op daarbij behorende erven, 
zoals winkels (al dan niet met een horecacomponent) of dienstverlenende bedrijven. Als 
bedrijfsmatige activiteit wordt niet aangemerkt (de uitoefening van) een slijtersbedrijf, 
horecabedrijf of andere openbare inrichting of een seksbedrijf, waarvoor al een 
vergunningplicht geldt op grond van artikel 3 van de Alcoholwet, respectievelijk artikel 
2:28 of artikel 3:4 van de APV. Bij die vergunningaanvragen vindt al een vergelijkbare 
toetsing plaats. Ook de weigerings- en intrekkingsgronden zijn vergelijkbaar. In 
voorkomend geval kan sluiting plaatsvinden op basis van andere artikelen; zie artikel 
2:80. 
De vergunning wordt aangevraagd door de exploitant. Voor de definitie van het begrip 
exploitant is aansluiting gezocht bij hoofdstuk 3. Het ‘voor rekening en risico’ heeft 
betrekking op de natuurlijke persoon of op de rechtspersoon. Het bestuur van een 
rechtspersoon kan zelf ook een rechtspersoon zijn, maar gelet op de (persoonlijke) eisen 
die worden gesteld aan de exploitant dient er uiteindelijk altijd één natuurlijke persoon te 
zijn die kan worden beschouwd als exploitant in de zin van de APV – al dan niet als 
vertegenwoordiger van die rechtspersoon. De dagelijkse leiding in het bedrijf kan in 
plaats van bij de exploitant zelf, bij een beheerder berusten. Er wordt dus in het kader 
van de vergunningverlening gewerkt met een beheerderslijst.  
 
Tweede lid 
De systematiek van dit artikel gaat uit van een gebouw-, gebieds- of branchegerichte 
aanpak. Hiermee kan maatwerk in de stad geleverd worden. De burgemeester kan met 
een aanwijzingsbesluit nieuwe en reeds gevestigde ondernemers onderwerpen aan een 
systeem van verplichte vergunningen.  
De burgemeester wijst een bedrijfsmatige activiteit en gebouw of gebied uitsluitend aan 
als naar zijn oordeel de leefbaarheid of openbare orde en veiligheid onder druk staat dan 
wel nadelig kan worden beïnvloed. Dit criterium drukt uit dat het voor een aanwijzing 
niet noodzakelijk is dat zich concrete incidenten hebben voorgedaan. Een aanwijzing kan 
ook preventief worden gegeven voor een branche, gebouw of gebied waar extra 
aandacht nodig is bijvoorbeeld om de leefbaarheid en openbare orde en veiligheid ten 
goede te keren. Het belang van de verbetering van de situatie kan zo’n aanwijzing 
rechtvaardigen. Het kan ook van belang zijn om te voorkomen dat het probleem zich 
onmiddellijk naar een naastgelegen gebouw verplaatst. Een dergelijke aanwijzing zal 
doorgaans deel uitmaken van een bredere aanpak. 
De noodzaak van een aanwijzing, alsmede de duur van de aanwijzing, wordt zorgvuldig 
gemotiveerd. De uitgangspunten van proportionaliteit en subsidiariteit gelden. Bij een 
gebiedsgewijze aanpak wordt de noodzaak van de aanwijzing mede bezien in samenhang 
met de andere maatregelen in een gebied. De vergunning wordt op grond van artikel 1.7 
verleend voor de duur van het aanwijzingsbesluit. 
 
Als sprake is van een (ernstige) structurele problematiek in een bepaald(e) branche, 
gebouw of gebied kan op grond van het APV-artikel een vergunningplicht voor een 
branche, gebouw of gebied worden ingevoerd. Een aanwijzing van een bepaalde branche 



 

 

kan op een bepaalde wijk of straat betrekking hebben. Het gebied waarvoor een 
bepaalde branche wordt aangewezen, kan echter ook de gehele gemeente beslaan. Bij 
aanwijzing van een branche wordt gemotiveerd waarom de bedrijfsmatige activiteiten 
met het oog op de openbare orde en veiligheid of leefbaarheid gereguleerd moeten 
worden. 
 
Derde lid 
In het derde lid is het verbod opgenomen om in een aangewezen gebouw of gebied 
zonder vergunning van de burgemeester bedrijfsmatige activiteiten te verrichten. In het 
aanwijzingsbesluit worden de bedrijfsmatige activiteiten genoemd waar de aanwijzing 
betrekking op heeft. Dat kunnen ook alle bedrijfsmatige activiteiten zijn, zoals 
detailhandel. De burgemeester kan ook gemeentebreed een branche aanwijzen. Dan 
geldt een vergunningplicht voor die activiteiten die behoren tot de branche. Dit maakt 
het voor de gemeente ook mogelijk om deze vergunningplichtige branches te screenen 
door middel van een Bibob-toets. Sinds 2013 is het toepassingsbereik van de wet Bibob 
uitgebreid, waardoor elke gemeentelijke vergunning die wordt afgegeven voor een 
bedrijfsmatige activiteit aan zo’n toets kan worden onderworpen. 
 
Vierde lid 
Dit lid regelt de wijze van indiening van de aanvraag voor een vergunning en welke 
gegevens en bescheiden de exploitant moet overleggen. De genoemde 
aanvraagvereisten zijn nodig om een weloverwogen beslissing te kunnen nemen. Zo 
moet er in ieder geval sprake zijn van een geldige inschrijving bij de KvK. Als dat op enig 
moment niet meer het geval is, kan dit reden zijn om de vergunning in te trekken 
(negende lid, sub e en f). 
Als de burgemeester dat nodig acht voor de beoordeling van een aanvraag, kan hij om 
aanvullende gegevens verzoeken. Dat vloeit voort uit artikel 4:5, eerste lid, aanhef en 
onder c, van de Awb. Uiteraard moeten die gegevens wel in verband staan met de 
weigeringsgronden van de aangevraagde vergunning. Hierbij kan bijvoorbeeld worden 
gedacht aan een actuele verklaring betalingsgedrag nakoming fiscale verplichtingen. 
 
Vijfde lid 
De algemene weigeringsgronden staan vermeld in artikel 1:8. In het vijfde lid staan de 
specifieke weigeringsgronden vermeld. Aan een vergunning kunnen voorschriften en 
beperkingen worden verbonden (artikel 1:4). Voor de systematiek en uitleg van de 
specifieke gronden is aangesloten bij hoofdstuk 2, afdeling 8 (exploitatievergunning) en 
hoofdstuk 3. Voor de reikwijdte van het begrip ‘niet in enig opzicht van slecht 
levensgedrag’ wordt aangesloten bij de terminologie van de Alcoholwet. 
 
Zesde lid 
Om oog te kunnen houden op relevante veranderingen moet de vergunningverlener 
daarvan weet hebben. De vergunninghouder is verplicht wijzigingen te melden. Als er 
met inachtneming van de geldende regels geen bezwaar bestaat tegen een voortgezette 
bedrijfsmatige activiteit, wordt een gewijzigde vergunning verleend. Als blijkt dat de 
wijzigingen niet zijn gemeld, kan dat leiden tot intrekking van de vergunning. Het is van 
groot belang om een actueel overzicht te hebben van de in de gemeente actieve 
exploitanten. Om die reden moet ook worden gemeld dat de exploitatie wordt beëindigd 
of overgedragen. Ook als slechts een van de exploitanten stopt. Om schijnbeheer te 
voorkomen en te bestrijden is het van belang dat de beheerders bij de gemeente bekend 
zijn. Een wijziging in het beheer kan pas plaatsvinden als de burgemeester de gevraagde 
wijziging in het beheer heeft bijgeschreven en de exploitant hiervan bericht heeft 
ontvangen. 
 
Negende lid 
De algemene intrekkings- of wijzigingsgronden staan vermeld in artikel 1:6. In het zesde 
lid staan de specifieke intrekkings- en wijzigingsgronden vermeld. Toezicht op en 
handhaving van de vergunningplicht is mogelijk door intrekking van een reeds verstrekte 



 

 

vergunning of door sluiting van het bedrijf. Voor de systematiek en uitleg van de 
specifieke gronden is aangesloten bij hoofdstuk 2, afdeling 8 (exploitatievergunning) en 
hoofdstuk 3. Voor de reikwijdte van het begrip ‘niet in enig opzicht van slecht 
levensgedrag’ wordt aangesloten bij de terminologie van de Alcoholwet. 
Als de exploitant zijn verplichtingen uit het artikel of de vergunningvoorschriften niet 
nakomt, kan er reden zijn de vergunning in te trekken. Onderdeel f is opgenomen om 
constructies van schijnbeheer tegen te kunnen gaan als de praktijk niet in 
overeenstemming is met de situatie zoals op de vergunning vermeld. 
 
Tiende lid 
Artikel 2:80 biedt de mogelijkheid overlastgevende voor het publiek openstaande 
gebouwen te sluiten. Artikel 2:81 bevat een aanvullende sluitingsbevoegdheid wanneer 
sprake is van een vergunningplicht. Het betreft hier geen cumulatieve, maar 
afzonderlijke criteria om een besluit te kunnen nemen tot sluiting van het gebouw of erf 
waar de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend. 
Het toetsingskader voor sluiting is anders dan voor een vergunning. Als een sluiting op 
grond van artikel 2:80 in dezelfde situatie leidt tot het aanwijzen als vergunningplichtig, 
gevolgd door een weigering van de vergunning, dient de burgemeester ervoor te waken 
dat het oordeel over de vergunning niet vermengd raakt met het oordeel over de sluiting.  
Een besluit tot sluiting biedt de mogelijkheid tot uitoefening van bestuursdwang in de zin 
van artikel 5:21 Awb als het besluit niet wordt opgevolgd. Toepassen van bestuursdwang 
is een herstelsanctie en is gericht op het beëindigen van de gedragingen.  
 
Elfde tot en met dertiende lid 
Naast de bekendmaking aan belanghebbende wordt ter plaatse een afschrift van het 
besluit tot sluiting aangebracht. Zo is voor eenieder voldoende kenbaar dat gedurende de 
sluiting niemand het gebouw of daarbij behorende erf zonder toestemming van de 
burgemeester mag betreden. Het is verboden dat afschrift te verwijderen. 
 
Veertiende lid 
Dit lid biedt de burgemeester de mogelijkheid om een sluiting op te heffen. De 
burgemeester zal daartoe in de regel alleen overgaan op het moment dat er voldoende 
garanties aanwezig zijn waaruit blijkt dat de openbare orde en het woon- en leefklimaat 
in de omgeving van het pand gewaarborgd zijn. Hiervan is geen sprake als er geen 
wijzigingen hebben plaatsgevonden in de situatie die heeft geleid tot een sluiting. 
 
Vijftiende lid 
De vergunningplicht op grond van het aanwijzingsbesluit en het verbod om zonder 
vergunning bedrijfsmatige activiteiten te verrichten, gelden voor nieuwe exploitanten 
onmiddellijk na inwerkingtreding van het aanwijzingsbesluit. Onder nieuwe exploitanten 
worden ook verstaan exploitanten die een andere bedrijfsmatige activiteit dan voorheen 
willen uitoefenen en/of op een andere locatie dan voorheen. Exploitanten kunnen dus 
niet de inwerkingtreding van het verbod rekken door op een locatie waar zij al actief zijn 
over te stappen op een andere bedrijfsmatige activiteit die ook onder de aanwijzing valt. 
Zij kunnen de inwerkingtreding van het verbod ook niet rekken door naar een locatie 
verderop in de aangewezen straat uit te wijken. Zij worden dan aangemerkt als nieuwe 
exploitanten en dienen over een vergunning te beschikken. Voor zittende exploitanten 
geldt dat zij drie maanden de tijd krijgen om een vergunning aan te vragen en te 
verkrijgen. Lukt dat niet tijdig, dan handelen zij in strijd met het verbod. Wordt de 
aanvraag om een vergunning binnen de periode van drie maanden geweigerd of wordt 
een eventueel reeds verleende vergunning ingetrokken, dan handelen zij vanaf dat 
moment in strijd met het verbod. De burgemeester kan dan met onmiddellijke ingang tot 
handhaving van het verbod overgaan. 
 
Zestiende lid 
De openbare orde en veiligheid vormen de reden om van een lex silencio positivo (van 
rechtswege verleende vergunning bij niet tijdig beslissen) af te zien. 



 

 

 
Jurisprudentie 
Rb. Zeeland-West-Brabant 01-07-2022, ECLI:NL:RBZWB:2022:3709 
(Autoverhuurbranche Breda). Met de nadere toelichting in het verweerschrift heeft de 
burgemeester naar het oordeel van de rechtbank voldoende onderbouwd dat aan de 
voorwaarden van artikel 9, eerste lid, van de Dienstenrichtlijn is voldaan.  
 
ABRvS 07-07-2021, ECLI:NL:RVS:2021:1465 (Rotterdam Spaanse Polder). De 
burgemeester mag op het advies van een deskundige afgaan, nadat hij is nagegaan of 
dit advies op zorgvuldige wijze tot stand is gekomen, de redenering daarin begrijpelijk is 
en de getrokken conclusies daarop aansluiten. Deze vergewisplicht is neergelegd in 
artikel 3:9 van de Awb voor de wettelijke adviseur en volgt uit artikel 3:2 van de Awb 
voor andere adviseurs. In dit verband was het mogelijk dat de burgemeester bepaalde 
gegevens van een deskundige niet verstrekte aan partijen, maar onder inroeping van 
artikel 8:29 van de Awb wel aan de rechter. Op die manier kan de burgemeester nagaan 
of het onderzoek van de deskundige zorgvuldig is geweest en kan de rechter dit 
controleren. In dit geval is die controle in het geheel niet mogelijk. 
 
ABRvS 03-03-2021, ECLI:NL:RVS:2021:461 (Autoverhuurbranche Tilburg). Als de 
bestuursrechter als gevolg van een gebrekkige motivering of onzorgvuldige voorbereiding 
van het onderliggende besluit van algemene strekking waarop het bestreden besluit is 
gebaseerd niet kan beoordelen of er strijd is met hogere regelgeving, de algemene 
rechtsbeginselen of het evenredigheidsbeginsel, kan hij het onderliggende besluit buiten 
toepassing laten en een daarop berustend besluit vernietigen (vergelijk de uitspraak van 
12 februari 2020 (ECLI:NL:RVS:2020:452). De Afdeling heeft het aanwijzingsbesluit 
vernietigd omdat de burgemeester de noodzaak om door middel van het 
aanwijzingsbesluit in te grijpen in een deel van de autoverhuurbranche niet voldoende 
heeft onderbouwd.  
 
Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
In de huidige Apv is incidentele asverstrooiing verboden op begraafplaatsen. De 
algemene begraafplaats Druten heeft echter twee asverstrooiingsvelden. Daarom is 
toegevoegd dat het verbod niet geldt voor die asverstrooiingsvelden. 

https://uitspraken.rechtspraak.nl/#!/details?id=ECLI:NL:RBZWB:2022:3709
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2021:1465
https://www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/@124568/201906447-1-a3/
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RVS:2020:452
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Beslisnota voor het College van B&W 
 
Onderwerp: verlenging intentieverklaring regioarcheologie 2025-
2028 
 
Collegedatum:  5 november 2024 
 
Voorgesteld besluit 
het College van B&W besluit: 
 

1. In te stemmen met voortzetting van de samenwerking regioarcheologie voor 
2025-2028 samen met de gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Heumen en 
Wijchen.  

2. Akkoord te gaan met de intentieverklaring regioarcheologie 2025-2028 en deze te 
tekenen. 

 
 
Aanleiding 
De gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen, Nijmegen en Wijchen werken 
sinds 2010 samen op het gebied van regioarcheologie. Vanuit de provincie Gelderland 
wordt gestimuleerd dat regiogemeenten samenwerken met een regioarcheoloog. De 
provincie heeft hiervoor subsidie beschikbaar.  
 
Sinds 2020 werken de regiogemeenten via een intentieverklaring regioarcheologie 
samen. Een ondertekende intentieverklaring is namelijk een voorwaarde voor de 
subsidie. Iedere vier jaar is verlenging van deze intentieverklaring nodig omdat de 
provinciale subsidie steeds vier jaar loopt. De intentieverklaring 2025-2028 ligt nu voor 
ter accordering door uw college. Daarna kan ondertekening door de burgemeester 
volgen. 
 
 
Eerdere besluiten 
 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

22-09-2009 Collegebesluit overeenkomst regioarcheologie 

17-12-2019 Collegebesluit intentieverklaring deelname regioarcheologie 2020 
(zaaknr. Z/19/040166) 

 
 
Gewenst resultaat 
Door de verlenging van de samenwerking regioarcheologie voor de periode 2025-2028 
blijven we inhoudelijk en financieel voordeel houden. Daarnaast blijven we ook voldoen 
aan de kwaliteitscriteria van de VNG voor vergunningverlening, toezicht en handhaving 
(VTH) op het gebied van archeologie. 
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Argumenten 
1.1 De samenwerking archeologie is de afgelopen jaren goed bevallen. 

Sinds 2020 werken de regiogemeenten via deze intentieverklaring samen. In die 
periode hebben we goede ervaringen met de inzet en de werkzaamheden van de 
regioarcheoloog. De regioarcheoloog heeft veel lokale en regionale kennis 
opgebouwd en kan daardoor ook in Druten snel zaken oppakken en inhoudelijk 
goede adviezen geven in geval van (langdurige) afwezigheid van de eigen 
archeoloog. Ook hebben we gemerkt dat afstemming eenvoudiger is bij 
beleidskwesties en projecten die in meerdere gemeenten spelen. 
 

1.2 Het verlengen van de samenwerking regioarcheologie is financieel aantrekkelijk 
vanwege de provinciale subsidieregeling. 
Voor de periode 2025-2028 stelt de provincie aan de regiogemeenten weer 
jaarlijks € 20.000,- subsidie beschikbaar voor werkzaamheden van de 
regioarcheoloog. Na aftrek van algemene kosten voor de regioarcheologie en voor 
penvoering (door de gemeente Berg en Dal) is een bedrag van € 3.640,- 
beschikbaar voor Druten voor de inhuur van de regioarcheoloog. Dit bedrag is 
voor alle vijf deelnemende gemeenten gelijk. 
 

1.3 We blijven hiermee voldoen aan de kwaliteitscriteria van de VNG voor 
vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) op het gebied van 
archeologie. 
Volgens de kwaliteitscriteria van de VNG voor de VTH moeten er minimaal twee 
medewerkers in de organisatie zijn die de juiste opleiding en ervaring hebben op 
het gebied van archeologie. Binnen de WDW voldoet maar één medewerker aan 
deze eisen. Door het deelnemen aan de regioarcheologie voldoet de WDW wel aan 
de kwaliteitscriteria van de VNG. 
 

2.1 Een ondertekende intentieverklaring is voorwaarde voor de subsidie 
regioarcheologie van de provincie. 
De subsidie van de provincie voor de periode 2025-2028 wordt alleen toegekend 
als er een intentieverklaring is tot samenwerking op het gebied van 
regioarcheologie voor diezelfde periode, ondertekend door alle deelnemende 
gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen en Wijchen. 
 

 
 
Tegenargumenten en risico’s 
Geen 
 
 
Financiële gevolgen 
 
Met de nieuwe samenwerking zijn geen extra kosten gemoeid.  
Incidentele kosten voor inhuur van de regioarcheoloog kunnen tot een bedrag van 
€3.640,- betaald worden uit de subsidie regioarcheologie van de provincie. Omdat we 
archeologische expertise binnen de eigen organisatie hebben, leert de ervaring sinds 
2020 dat we altijd ruim onder dit bedrag blijven.  
Mocht er onverwacht toch meer inhuur nodig zijn, dan kan dit worden betaald uit het 
budget archeologie. 
 
 
Communicatie 
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We informeren de collega’s van Team Gebiedsinrichting (domein Fysieke Leefomgeving) 
en Team Fysiek (domein Publiekszaken) binnen de WDW over de verlenging van de 
samenwerking met de regioarcheoloog voor 2025-2028. 
 
Inwonersparticipatie 
Niet van toepassing. 
 
 
Uitvoering of Vervolgstappen 

1. Accorderen van de intentieverklaring door uw college; 
2. Ondertekenen van de intentieverklaring door de burgemeester; 
3. Offerte vragen bij het archeologisch adviesbureau van de regioarcheoloog. Dit 

doet iedere gemeente individueel; 
4. De (inkoop)opdracht verlenen. Dit doet iedere gemeente individueel; 
5. Collega’s van Team Gebiedsinrichting en Team Fysiek informeren. 

 
 
Geheimhouding: 

 
Niet van toepassing.  
 
 
 
Voorstel 
Advies 
Juridisch: positief advies (Team AJZ) 
Financieel: positief advies (Team Financieel beleid) 
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Intentieverklaring samenwerking regioarcheologie Regio Nijmegen 2025-2028 
 
Partijen: 
 
De gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen en Wijchen, vertegenwoordigd 
door hun (plv.) burgemeester. 
 
Overwegende: 
 

1. Dat zij gezamenlijk uitvoering willen geven aan de samenwerking op het gebied van 
archeologie en daarvoor een regioarcheoloog aan willen trekken; 

2. Dat zij sinds 2020 in de huidige vorm samenwerken op het gebied van archeologie en 
deze samenwerking willen continueren; 

3. Dat de financiering van de regioarcheoloog plaatsvindt op basis van vraag en 
aanbod, waarbij de deelnemende gemeenten via deze overeenkomst verklaren de 
intentie te hebben de regioarcheoloog als eerstaangewezen vraagbaak aan te wijzen. 

 
Komen overeen: 
 
Artikel 1. Algemeen 
1.1. Partijen onderschrijven de volgende beoogde doelen: 

a. Adequate en tijdige uitvoering van wettelijk noodzakelijke taken, waaronder het 
meewegen, doorvertalen en onderbouwen van archeologie in nieuwe ruimtelijke 
plannen, het toetsen van rapporten in het kader van omgevingsplanwijzigingen en/of 
aanvragen voor omgevingsvergunningen en het voeren van de regiefunctie als de 
gemeente zelf veroorzaker dan wel initiatiefnemer is (goed opdrachtgeverschap); 

b. Beleidsadvisering, waaronder onderzoek- en selectiebeleid, en regionale coördinatie 
van archeologie betrekking hebbende taken binnen het grondgebied van de regio en 
het in dit kader onderhouden van contacten met de provincie Gelderland en de 
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed; 

c. Advisering op het terrein van de Omgevingswet/Omgevingsvisie/Omgevingsplan met 
betrekking tot archeologie; 

d. Het opzetten van publieksgerichte activiteiten, zoals het ontwikkelen van informatie- 
en educatiemateriaal, daadwerkelijke voorlichting en educatie en het 
(laten)organiseren van exposities; 

e. Andere binnen dit inhoudelijk kader te ondernemen activiteiten die leiden tot een 
beter behoud en/of begrip van de archeologische waarden binnen de regio.  

 
1.2 Gemeente Berg en Dal treedt voor de duur van deze overeenkomst op als           
penvoerder. 
 
Artikel 2. Financiën 
2.1. Eventuele provinciale subsidie wordt jaarlijks verdeeld over de vijf deelnemende 

gemeenten. In februari van elk jaar wordt de verstrekte subsidie verdeeld. Hierbij 
ontvangt iedere deelnemende gemeente een vast bedrag van de provinciale subsidie. 
Bij een provinciale subsidie van € 20.000,- ontvangt iedere deelnemende gemeente € 
3.640,-. Indien het subsidiebedrag anders is wordt er naar rato verdeeld;  
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2.2 Indien een deelnemende gemeente niet geheel gebruik maakt van het 
subsidiebedrag wordt het restant naar rato verdeeld over de overige deelnemende 
gemeenten; 

2.3. De penvoerder betaalt algemene kosten, zoals het lidmaatschap van het Convent van 
Gemeentelijke Archeologen. Ook draagt de penvoerder zorg voor de aanvraag en 
verdeling van de provinciale subsidie. Hiervoor wordt bij een subsidiebedrag van € 
20.000,-- een bedrag van € 1.800,-- gereserveerd voor deze kosten;  

2.4       Deelnemende gemeenten zijn zelf verantwoordelijk voor het beheer van hun 
respectievelijke budgetten voor archeologie, en dienen hierop actie te ondernemen 
zodra het budget overschreden dreigt te worden. 

 
Artikel 3 Gezamenlijke regioarcheoloog 
3.1       De deelnemende gemeenten verklaren hierbij dat zij individueel van elkaar dezelfde 

archeoloog inhuren voor het uitvoeren van het gestelde in deze overeenkomst. Deze 
regioarcheoloog is voor hen de eerst aangewezen persoon ten aanzien van de 
werkzaamheden die nodig zijn om de bij 1.1. genoemde doelstellingen te behalen. 
Indien de regioarcheoloog niet aan de vraag kan voldoen, zal hij/zij een onderbouwd 
voorstel doen inzake een alternatief; 

3.2 De gemeenten Druten en Wijchen hebben aangegeven dat zij deze werkzaamheden 
door de eigen archeoloog (beleidsadviseur archeologie) laten uitvoeren en alleen in 
voorkomende situaties de regioarcheoloog inschakelen. Hiermee stemmen 
deelnemende gemeenten, provincie Gelderland in. 

3.3       De regioarcheoloog dient in ieder geval te beschikken over een geldige KNA-
actorregistratie voor de onderdelen: Senior KNA Archeoloog, KNA prospector MA. 

3.4 De inhuur van de regioarcheoloog geschiedt voor de duur van deze overeenkomst; 
 
Artikel 4. Voortgang en rapportage 
4.1 De regioarcheoloog factureert maandelijks de uitgevoerde werkzaamheden aan de 

deelnemende gemeenten. De factuur specificeert de ureninzet per project; 
4.2 Eens per jaar rapporteert de regioarcheoloog over de uitgevoerde werkzaamheden. 

De rapportage bevat zowel een financiële verantwoording als informatie over de 
voortgang m.b.t. de te behalen doelstellingen en de daartoe verrichte activiteiten. 
Deze rapportage wordt gebruikt ter verantwoording van de in artikel 2 genoemde 
provinciale subsidie; 

4.3 Jaarlijks wordt de regioarcheologie geëvalueerd;  
4.4 Ten minste elk half jaar vindt een regio-overleg plaats waarbij de voortgang en 

gezamenlijke thema’s worden besproken. Dit wordt geïnitieerd door de 
regioarcheoloog of een van de deelnemende gemeenten. 

 
Artikel 5. Geschillen 
5.1 Er is sprake van een geschil indien één of meerdere deelnemende partijen daarvan 

schriftelijk en gemotiveerd melding maakt aan de andere deelnemende partijen. 
Partijen zullen na een dergelijke melding terstond met elkaar in overleg treden om te 
bezien of minnelijk een oplossing voor het geschil kan worden gevonden; 

5.2 Indien dit niet tot een oplossing leidt, wordt aan de provincie gevraagd een 
bemiddelende rol te spelen; 

5.3 Indien ook dit niet tot een oplossing leidt, benoemen partijen in onderling overleg een 
mediator teneinde het geschil te beslechten. Dit verzoek kan niet eerder worden 
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gedaan dan nadat acht weken zijn verstreken sinds de in lid 5.1. bedoelde melding is 
verzonden; 

5.4 Partijen dragen bij in de kosten van de mediator naar rato van het aantal partijen dat 
bij het geschil betrokken zijn; 

5.5 Dit artikel is van overeenkomstige toepassing indien zich een onvoorziene 
omstandigheid voordoet waardoor volgens een der partijen een ongewijzigde 
instandhouding van deze overeenkomst niet kan worden verlangd. 

 

Artikel 6. Slotbepalingen 
6.1 Deze overeenkomst treedt op 1 januari 2025 in werking en wordt aangegaan voor de 

periode van 4 jaar. Tussentijdse beëindiging is alleen per contractjaar mogelijk en 
uitsluitend indien blijkt dat de gezamenlijke behoefte aan ondersteuning de 
aanstelling van een regioarcheoloog niet langer rechtvaardigt; 

6.2 In het vierde kwartaal van het kalenderjaar evalueren de deelnemende gemeenten of 
de overeenkomst wordt voortgezet;  

6.3 Vóór 31 januari 2028 ondertekenen de deelnemende gemeenten een nieuwe 
overeenkomst indien besloten wordt de samenwerking voort te zetten. 

 
Aldus getekend, 
 
Voor de gemeente Berg en Dal (Groesbeek, d.d. ………………………) 
Ing. S. Ambrosius, teamleider ruimtelijke ontwikkelingen 
 
 
 
 
Voor de gemeente Beuningen (Beuningen, d.d. ………………………) 
D. Bergman, burgemeester 
 
 
 
 
Voor de gemeente Druten (Druten, d.d. ………………………) 
S.W.P.J. Sengers, burgemeester 
 
 
 
 
Voor de gemeente Heumen (Malden, d.d. ………………………) 
mr. J.W.M.S. Minses, burgemeester 
 
 
 
 
Voor de gemeente Wijchen (Wijchen, d.d. ………………………) 
R.D. Helmer-Englebert, burgemeester 



College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 6296
Extern Zaak ID Z/24/267874
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 5 november 2024
Agendapunt 3.5
Titel Vaststellen reactie op de kaderbrief 2026 GGD 

Gelderland-Zuid
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Wildt, G. de ( Gérard)

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, S.W.P.J. Sengers, R.G.C.J. Thoonen en Gérard Wildt, de

Bijlagen
Beslisnota voor de gemeenteraad

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 5 november 2024
College BenW publicatie Druten 5 november 2024

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:
bijgaande beslisnota aan de gemeenteraad voor te leggen.

Besluit (Aangenomen)
het College van B&W besluit:
bijgaande beslisnota aan de gemeenteraad voor te leggen.
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Beslisnota voor de Gemeenteraad 
 
Onderwerp: Beslisnota reactie op kaderbrief 2026 GGD 
Gelderland-Zuid 
 
Collegedatum:  5 november 2024 
 
Voorgesteld besluit 
de Gemeenteraad besluit: 
 
Vast te stellen de reactie op de GGD kaderbrief 2026. 
 
 
Aanleiding 
De GGD Gelderland-Zuid is een gemeenschappelijke regeling met als doel het monitoren, 
beschermen en bevorderen van de publieke gezondheid. 
 
In de kaderbrief formuleert de GGD de voorgenomen inhoudelijke en financiële kaders 
voor de conceptbegroting 2026. Dit stelt deelnemende gemeenten in de gelegenheid om 
een reactie te geven, zodat de GGD de standpunten van gemeenten kan meenemen bij 
het opstellen van de conceptbegroting. 
 
 
 
Eerdere besluiten 
 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

27-06-2024 Zienswijze op GGD jaarrekening 2023, begrotingswijziging 2024 en 
begroting 2025 (Z/24/236048) 

 
 
Gewenst resultaat 
De GGD onze reactie geven op de GGD kaderbrief 2026. 
 
 
Argumenten 
1.1 Deze reactie past binnen ons beleid t.a.v. de GGD. 

In de reactie op de kaderbrief nemen we standpunten in die aansluiten bij onze 
eerdere zienswijzen. Het gaat dan met name over de volgende standpunten: 

• wij wensen geen uitzetting van de GGD begroting tenzij dat absoluut 
noodzakelijk en goed onderbouwd is; 

• wij vragen de GGD om samen met gemeenten scenario’s voor besparingen 
op te stellen en daarbij in beeld te brengen welke consequenties deze 
zouden hebben voor onze inwoners, de organisatie van de GGD en de 
dienstverlening aan de gemeente.;  

• wij steunen het afwegingskader dat de GGD hiervoor heeft opgesteld; 
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• wij realiseren ons dat veel van de taken die de GGD op zich neemt 
wettelijke taken zijn.  

 
1.2 Met deze reactie kan de raad zijn kaderstellende rol beter vervullen. 

Het werken met een kaderbrief was een aanbeveling uit het rekenkamerrapport 
‘Grip krijgen op Veilig Thuis’. Het voorleggen van een kaderbrief stelt 
gemeenteraden in staat aan de voorkant invloed uit te oefenen op de begroting. 

 
 
 
 
Financiële gevolgen 
 
In de reactie op de kaderbrief geven we ons standpunt aan t.a.v. de financiële kaders. 
Dat heeft op dit moment nog geen directe financiële gevolgen, maar wordt door de GGD 
meegenomen in de vertaling naar de conceptbegroting 2026. 
 
 
 
 
Uitvoering of Vervolgstappen 
Na besluitvorming sturen we onze reactie naar de GGD. 
 
In het voorjaar wordt de conceptbegroting 2026 voorgelegd aan gemeenten. 
 
 
 
Geheimhouding: 

 
Niet van toepassing.  
 
 
 
Voorstel 
Advies 
 
 



College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 6292
Extern Zaak ID Z/24/259667
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 5 november 2024
Agendapunt 3.6
Titel Beantwoording schriftelijke raadsvragen over de visie 

op wind- en zonne-energie gemeente Wijchen
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, S.W.P.J. Sengers, R.G.C.J. Thoonen en Gérard Wildt, de

Bijlagen
Beslisnota college van B&W Druten Beantwoording schriftelijk raadsvragen over de visie op 
wind- en zonne-energie Wijchen
Bijlage 1 informatienota Gemeenteraad Beantwoording schriftelijke vragen Dorpslijst 
Horssen: Visie op wind- en zonne-energie gemeente Wijchen

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW publicatie Druten 5 november 2024
College BenW openbaar Druten 5 november 2024

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:
1. In te stemmen met bijgaande beantwoording van de schriftelijke raadsvragen over de 
‘Visie op wind- en zonne-energie gemeente Wijchen: Op weg naar 2035’.

Besluit (Aangenomen)
het College van B&W besluit:
1. In te stemmen met bijgaande beantwoording van de schriftelijke raadsvragen over de 
‘Visie op wind- en zonne-energie gemeente Wijchen: Op weg naar 2035’.



 

 
 
 
 
Openbaar  Zaaknummer: Z/24/259667 
 

Pagina 1 van 1 

 
 
Beslisnota voor het College van B&W 
 
Onderwerp: Beantwoording schriftelijke raadsvragen over de visie 
op wind- en zonne-energie gemeente Wijchen 
 
Collegedatum:  5 november 2024 
 
Voorgesteld besluit 
het College van B&W besluit: 
 

1. In te stemmen met bijgaande beantwoording van de schriftelijke raadsvragen 
over de ‘Visie op wind- en zonne-energie gemeente Wijchen: Op weg naar 2035’. 

 
Aanleiding 
Op 17 september 2024 heeft de Dorpslijst Horssen schriftelijke vragen gesteld over de 
‘Visie op wind- en zonne-energie gemeente Wijchen: Op weg naar 2035’. 
 
Eerdere besluiten 
 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

  
 
Gewenst resultaat 
Hiermee worden de schriftelijke raadsvragen beantwoord. 
 
Argumenten 
N.v.t. 
 
Tegenargumenten en risico’s 
N.v.t. 
 
Financiële gevolgen 
N.v.t. 
 
Communicatie 
N.v.t. 
 
Inwonersparticipatie 
N.v.t. 
 
Uitvoering of Vervolgstappen 
N.v.t. 
 
Geheimhouding: 

N.v.t. 
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Informatienota voor de Gemeenteraad 
 
Antwoord op schriftelijke vragen Dorpslijst Horssen: Visie op 
wind- en zonne-energie gemeente Wijchen: Op weg naar 2035  
 
Kernboodschap  
 
Het college is op de hoogte van de drie laatste potentiële locaties voor windenergie in de 
gemeente Wijchen. Het zoekgebied grenzend aan de Aspert is afgevallen, maar een 
ander gebied dat relatief dicht bij de Aspert ligt, is niet afgevallen.  

Eerdere besluiten 
 

Datum  Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

  
 
Antwoord van het college 
In navolgende tekst beantwoorden wij de gestelde vragen 
 
 
Is het college op de hoogte van deze drie laatste potentiële locaties van de 
gemeente Wijchen voor windenergie? 

Ja, het college is hiervan op de hoogte. 

Klopt het dat het gebied grenzend aan de Aspert in Horssen tot een van deze 3 
potentiële locaties behoort? 

Zie onderstaand kaartje. De overgebleven zoekgebieden in de gemeente Wijchen zijn 
hierin groen gekleurd. De rode ster geeft de Aspert aan. Zoekgebied 1, dat hier het 
dichtst bij ligt, is afgevallen. Zoekgebied 2, dat ook relatief dicht bij de Aspert ligt, is niet 
afgevallen. 
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Is het college hierover door het college van de gemeente Wijchen 
geïnformeerd? 

Het college van Druten is door het college van de gemeente Wijchen geïnformeerd over 
de ‘Visie op Wind- en zonne-energie gemeente Wijchen: Op weg naar 2035’. 

Wat heeft het college gedaan om de belangen van de gemeente Druten te 
behartigen op dit gebied? 

Het college heeft er op aangedrongen en erop toegezien dat de inwoners van Horssen 
werden uitgenodigd voor de informatie- en inspraakavonden, die hoorde bij het 
participatietraject van de visie op wind- en zonne-energie van de gemeente Wijchen. 

Waarom wordt de raad van Druten hierover niet actief geïnformeerd door het 
college van Druten? 

Conform de visie van de gemeente Wijchen, die is vastgesteld op 2 juli 2024,  zou een 
tenderprocedure (een soort aanbesteding) gestart worden na duidelijkheid over de 
locatie van een hoogspanningsstation dat op de gemeente Wijchen afkomt. De locatie 
van het hoogspanningsstation zou pas op zijn vroegst in 2026 duidelijk zijn. Er was dus 
nog tijd om uw raad te informeren en dit zou onderdeel zijn van het traject naar de visie 
voor wind- en zonne-energie gemeente Druten, waar momenteel de voorbereidingen 
voor lopen.  

Het is pas zeer recentelijk (oktober 2024) dat de gemeente Wijchen een brief van de 
provincie Gelderland ontvangen heeft waarin de provincie Gelderland aangeeft dat de 
gemeente Wijchen 
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- de tenderprocedure eerder moet starten en tot uiterlijk mei 2025 de gelegenheid 
moet geven aan ontwikkelaars om zich in te schrijven voor de tender.  

- uiterlijk 2 maanden na duidelijkheid over de locatie van het hoogspanningsstation 
een windpark moet kiezen.  
 

Werken de colleges van Druten en Wijchen ook samen in deze opgave? 

De gemeente Druten en de gemeente Wijchen maken deel uit van dezelfde RES 
(regionale energiestrategie) regio. In RES-verband wordt aan een regionale opgave 
gewerkt. Maar verder hebben de gemeenten Druten en Wijchen hun eigen opgave, 
zoekgebieden en visie. 

Verkennen de colleges samen het gebied integraal? 

Zie antwoord op vorige vraag. 
 



College BenW publicatie Druten
Dossiernummer 6293
Extern Zaak ID Z/24/262135
Vertrouwelijk Nee
Vergaderdatum 5 november 2024
Agendapunt 4.2
Titel Beantwoording schriftelijke raadsvragen over een 

gebiedsfonds voor Horssen
Soort nota Beslisnota
Portefeuillehouder(s) Druten Thoonen, R. (Ronald)

Aanwezigen
Willy Brink, Boy Janssen, S.W.P.J. Sengers, R.G.C.J. Thoonen en Gérard Wildt, de

Bijlagen
Beslisnota college van B&W Druten Beantwoording schriftelijk raadsvragen over een 
gebiedsfonds voor Horssen (1)
Bijlage 1 informatienota Gemeenteraad Beantwoording schriftelijke vragen over een 
gebiedsfonds voor Horssen

Geagendeerd Vergaderdatum
College BenW openbaar Druten 5 november 2024
College BenW publicatie Druten 5 november 2024

Voorgesteld besluit
het College van B&W besluit:
1. In te stemmen met bijgaande beantwoording van de schriftelijke raadsvragen over een 
gebiedsfonds voor Horssen.

Besluit (Aangenomen met tekstuele aanpassingen)
het College van B&W besluit:
1. In te stemmen met bijgaande beantwoording van de schriftelijke raadsvragen over een 
gebiedsfonds voor Horssen.
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Beslisnota voor het College van B&W 
 
Onderwerp: Antwoord op schriftelijke raadsvragen over een 
gebiedsfonds voor Horssen 
 
Collegedatum:  5 november 2024 
 
Voorgesteld besluit 
het College van B&W besluit: 
 

1. In te stemmen met bijgaande beantwoording van de schriftelijke raadsvragen 
over een gebiedsfonds voor Horssen. 

 
 
Aanleiding 
Op 17 september 2024 heeft de Dorpslijst Horssen schriftelijke vragen gesteld over een 
gebiedsfonds voor Horssen. 
 
Eerdere besluiten 
 

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

  
 
Gewenst resultaat 
Hiermee worden de schriftelijke raadsvragen beantwoord. 
 
Argumenten 
N.v.t 
 
Tegenargumenten en risico’s 
N.v.t 
 
Financiële gevolgen 
N.v.t. 
 
Communicatie 
N.v.t. 
 
Inwonersparticipatie 
N.v.t. 
 
Uitvoering of Vervolgstappen 
n.v.t. 
 
Geheimhouding: 

N.v.t 
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Informatienota voor de Gemeenteraad 
 
Antwoord op schriftelijke vragen Dorpslijst Horssen: Gebiedsfonds 
voor Horssen  
 
Kernboodschap  
Initiatiefnemers van zonneparken gaan volgens afspraak in gezamenlijkheid met de 
omgeving aan de slag met een omgevingsfonds. Gelet op het grote aantal zonneparken 
wil het college bezien of een omgevingsfonds voor alle zonneparken gezamenlijk kan 
worden ingericht binnen de gemeente Druten.  
 
Eerdere besluiten 
 

Datum  Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo 
mogelijk het zaaknummer/documentnummer) 
 

  
 
 
Antwoord van het college 
In navolgende tekst beantwoorden wij de gestelde vragen 
 
Wat is de stand van zaken rondom het toegezegde gebiedsfonds?  
Het betreft hier het zonnepark Larendeel (Schriksestraat 51, Afferden) wat nu aangelegd 
wordt aan de Maas en Waalweg. De werkzaamheden zijn in volle gang. Onderdeel van de 
financiële participatie is de oprichting van een gebieds- of omgevingsfonds. De oprichting 
van een gebieds- of omgevingsfonds maakt onderdeel uit van alle vergunde zonneparken 
in de gemeente Druten. Momenteel worden er meerdere zonneparken aangelegd 
(Zonnepark Zevent, Puiflijk) of starten de werkzaamheden hiervoor binnenkort 
(Zonnepark Zevend, Druten). Ook zonnepark De Hooge Bobbert (Vissert 1, Puiflijk) is 
vergund en zal naar verwachting binnenkort worden aangelegd. Gelet op het grote aantal 
zonneparken wil het college bezien of er één omgevingsfonds kan worden ingericht 
binnen de gemeente Druten, i.p.v. een aantal gebiedsfondsen. Het college heeft de 
initiatiefnemers verzocht om hier in gezamenlijkheid met de omgeving mee aan de slag 
te gaan. De gemeente zal hierbij een faciliterende rol spelen om de initiatiefnemers in 
contact te brengen voor de oprichting van het gebieds- of omgevingsfonds.   
 
Is er geld beschikbaar voor een gebiedsfonds voor Horssen? 
Zie beantwoording eerste vraag. Voor zonnepark Larendeel is afgesproken dat er 
gedurende 15 jaar € 0,50 per opgewekte MWh in een omgevingsfonds wordt gestort. 

Zo ja, hoeveel?   
Zie beantwoording voorafgaande vraag. 
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En waar mag het gebiedsfonds voor worden ingezet? 
Waar het gebieds- of omgevingsfonds voor wordt ingezet is afhankelijk van de vast te 
stellen statuten. In feite moet het dan wel gaan om zaken in relatie tot het onderwerp 
duurzaamheid in de breedste zin van het woord. Denk daarbij bijvoorbeeld ook aan 
sociale duurzaamheid.  
 
Wie beslist waar het gebiedsfonds voor wordt ingezet? 
Het toekomstige bestuur van het omgevingsfonds gaat over de toekenning van gelden 
aan de projecten. De bedoeling is dat dit bestuur gevormd wordt door de inwoners van 
gemeente Druten. 
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