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Onderwerp: Integrale visie Horssen 
 

1. Aanleiding 
In de kern Horssen zijn plannen voor de bouw van 180 nieuwbouwwoningen naast de 670 
bestaande woningen. Dit is een flinke stijging van het aantal woningen en inwoners en met een 
integrale visie brengen we de impact voor de kern en de maatschappelijke voorzieningen hiervan in 
beeld. Hierbij kijken we wat er nodig is om de kern toekomstbestendig te maken en de leefbaarheid 
op orde te houden. Een integrale afweging van de thema’s wonen, leefbaarheid, zorg en welzijn, 
mobiliteit, duurzaamheid, leren en werken.  

2. (hoofd)Doelstelling  
Met een integrale visie willen we het wonen en leven in Horssen toekomstbestendig maken, met 
een duurzame woningvoorraad en een fijne woon- en leefomgeving met voldoende en 
aantrekkelijke voorzieningen voor inwoners. De ambitie is om dit zo duurzaam mogelijk vorm te 
geven met aandacht voor biodiversiteit en een klimaatbestendige omgeving.  

3. Beoogd resultaat  
Een integrale visie voor Horssen, waarbij in beeld wordt gebracht wat, in samenhang met 
woningbouwplannen de gevolgen en eventuele noodzakelijke acties zijn voor de basisschool, de 
infrastructuur (met name ontsluitingen naar het buitengebied), het dorpshuis en het 
verenigingsleven. Daarnaast wordt er beschreven hoe Horssen toekomstbestendig wordt/blijft.  

4. Afbakening 
De visie richt zich op de komende 10 jaar (t/m 2035) en op het grondgebied van de kern 
Horssen. Daarnaast is de vastgestelde Toekomstvisie Druten2040 richtinggevend voor de op te 
stellen visie. Tot slot is het participatieniveau voor dit traject meedenken/adviseren.  

5. Neveneffecten, risico’s en kansen 
De aanleiding van het voorstel is de woningbouwopgave en de noodzakelijke acties voor de 
voorzieningen. Hierbij kijken we hoe de kern Horssen toekomstbestendig kan worden/blijven. Dit 
biedt kansen in Horssen om integraal te kijken naar alle thema’s en de nodige verbeteringen in 
kaart te brengen en voor te leggen aan de gemeenteraad.  
De financiële situatie van de gemeente Druten en het komende ravijnjaar in 2026 vormen een risico. 
Het is vooraf niet duidelijk of en hoeveel we kunnen investeren. Dit is een risico gezien de 
verwachtingen die gecreëerd worden tijdens een participatietraject. 

6. Activiteiten en aanpak 
Het traject om te komen tot een Integrale Visie Horssen willen we uitvoeren met een zorgvuldig 
participatietraject. Bij dit traject wordt uitgegaan van het participatieniveau meedenken/adviseren. 
Daarnaast worden ambtenaren van de verschillende beleidsterreinen betrokken voor een integrale 
afweging. Het traject bestaat uit de volgende activiteiten:  

• Een participatietraject met een bijeenkomst en vragenlijst. 
• Ambtelijke werksessies. 
• Afstemming met de bestuurlijk en ambtelijk opdrachtgever. 
• Communicatie tijdens het gehele traject. Zowel intern als extern.  

7. Mijlpalen planning 
Hieronder staat een planning met belangrijke mijlpalen en beslismomenten voor het te doorlopen 
traject.  

Moment  Actie 
Najaar 2024 Startnotitie Integrale Visie Horssen ter 
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besluitvorming naar gemeenteraad 
Februari/maart 
2025 

Start project Integrale Visie Horssen: 
- Nadere uitwerking van het plan van aanpak, 

inclusief een gedetailleerde planning.  
- Uitwerking participatietraject 
- Uitwerking communicatieplan 

Mei t/m juli 2025 Participatietraject  
September 
2025 

Terugkoppeling participatieresultaten aan 
gemeenteraad 

Najaar 2025 Schrijven Integrale Visie Horssen 
Eind 2025 Start besluitvormingstraject Integrale Visie Horssen 
Begin 2026 Integrale Visie Horssen ter besluitvorming naar 

gemeenteraad 

8. Kostenraming 
Voor het opstellen van de Integrale Visie Horssen is in de begroting een budget van 25.000 euro 
gevraagd. Dit budget is bedoeld voor het participatietraject, onderzoeksactiviteiten en 
projectactiviteiten om te komen tot een integrale visie. Dit budget is in principe niet bedoeld voor de 
uitvoering van eventuele acties die voorkomen uit de Integrale Visie Horssen. Mocht er budget over 
zijn dan kan dit restbudget hiervoor wel worden ingezet. 

9. Organisatie 
Hieronder staat beschreven welke rollen en personen betrokken zijn bij de totstandkoming van de 
Integrale Visie Horssen. 

Rol  Wie? 
Bestuurlijk opdrachtgever Ronald Thoonen 
Ambtelijk opdrachtgever Vanessa Zondag 
Ambtelijk opdrachtnemer Linda van der Steen 
Projectgroep Ambtenaren uit de verschillende 

beleidsterreinen en een projectondersteuner 
Communicatieadviseur Medewerker team communicatie 

10. Communicatie en informatie 
Er zijn verschillende communicatielijnen binnen het project: 

• De gemeenteraad wordt op de hoogte gehouden door de bestuurlijk opdrachtgever en/of 
middels informatienota’s. 

• Het college wordt op de hoogte gehouden door de bestuurlijk opdrachtgever. 
• De ambtelijk en bestuurlijk opdrachtgever worden op de hoogte gehouden door de 

projectleider. 
• Binnen de projectleider, projectgroep en communicatieadviseur zijn korte lijnen en zij 

houden elkaar op de hoogte. 
• Inwoners en andere belanghebbenden worden op de hoogte gehouden door de 

communicatieactiviteiten die in een communicatieplan worden uitgewerkt.  

11. Risico’s aanpak 
Met deze Integrale visie wordt er enkel een visie geformuleerd voor Horssen. Het kan zijn dat hier 
verschillende projecten met benodigde budgetten uit voort komen. Wanneer deze projecten en 
benodigde budgetten niet worden goedgekeurd, kan de visie niet gerealiseerd worden.  
Daarnaast zetten we voor dit traject in op een zorgvuldig participatietraject. Dit wil niet zeggen dat 
alles wat wordt aangegeven tijdens het participatietraject ook daadwerkelijk mogelijk is. Het is 
belangrijk om verwachtingen te managen, maar teleurstelling kan niet volledig worden voorkomen. 
Tot slot is er ambtelijke capaciteit nodig om de visie te ontwikkelen. De Integrale Aanpak Puiflijk is 
nog in uitvoering en vraagt daarmee ook om ambtelijke capaciteit. Het heeft de voorkeur om het ene 
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traject af te ronden voordat er met een volgend traject wordt gestart. Nu hier niet voor is gekozen, 
kan dit gevolgen hebben voor de snelheid waarmee beide trajecten worden uitgevoerd.  

12. Eindconclusie aanpak 
Het traject om te komen tot een integrale visie voor Horssen wordt opgepakt met de stappen 
procesmatig werken. Het kan zijn dat er uit dit proces verschillende projecten naar voren komen. 


	 
	1.	Aanleiding
	2.	(hoofd)Doelstelling
	3.	Beoogd resultaat
	4.	Afbakening
	5.	Neveneffecten, risico’s en kansen

	6.	Activiteiten en aanpak
	7.	Mijlpalen planning
	8.	Kostenraming
	9.	Organisatie
	10. Communicatie en informatie
	11. Risico’s aanpak
	12. Eindconclusie aanpak



